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SIND DIE CHANCEN GERECHT VERTEILT?

Der offentliche Diskurs ist in Deutschland zuneh-
mend von der Frage geprigt, ob die Chancen und
Lasten in unserer Gesellschaft gerecht verteilt sind.
Vor der Bundestagswahl in diesem Herbst findet sich
das Thema in vielen Politikvorschligen der Parteien
wieder. Die Kernfrage dabei: Sorgen diese Vorschlige
tatsiichlich fiir mehr Gerechtigkeit?

Das Rheinisch-Westfilische Institut fiir Wirtschafts-
forschung (RW1I) hat im Auftrag der Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft (INSM) die programmati-
schen Aussagen der Parteien zu Themen im Arbeits-
marke- und Bildungsbereich mit Blick auf den Maf3-
stab der Chancengerechtigkeit untersucht. Dabei geht
es darum, faire Rahmenbedingungen zu schaffen, die
es den Menschen erméglichen, am wirtschaftlichen
Leben teilzunechmen und ihre Fihigkeiten zu entfal-
ten. Das umfasst auch den Ausgleich zufilliger und
Nachteile.

und Teilhabeméglichkeiten sind besonders mit dem

unverschuldeter Chancengerechtigkeit

offenen Zugang zu Bildung und zum Arbeitsmarkt

mit seinen Aufstiegschancen verbunden. Als Grund-
lage dienten die aktuellen empirischen Befunde der
arbeits- und bildungsskonomischen Literatur. Diese
Publikation fasst die darauf aufbauende Analyse und

Kommentierung des RWI zusammen.

Fiir die Studie wurden jene Themen aus den Berei-
chen Arbeitsmarkt und Bildung beleuchtet, die fiir
Chancengerechtigkeit und Teilhabe essenziell sind
und zudem von den Parteien vor der Bundestagswahl
in den Mittelpunke ihrer Programme gestellt werden.
Die Analyse des RWI beruht auf den Politikvor-
schligen und Positionen der Parteien. Diese wurden
weitestgehend den Wahlprogrammen bzw. -entwiir-
fen entnommen, aber besonders im Falle der Union,
von der derzeit kein Entwurf vorliegt, auch aus dem
aktuellen Regierungshandeln, jiingsten Gesetzesini-
tiativen, Parteitagsbeschliissen oder Aussagen der
Parteispitze und der von der Union gestellten Bundes-

minister abgeleitet.



1. FRUHKINDLICHE BILDUNG

Die frihkindliche Bildung gilt unbestritten als Schlissel zur kiinftigen Wissensgesellschaft und

ihrer Anpassungsfahigkeit an neue Herausforderungen. Alle Parteien fordern eine Verbesserung der

frihkindlichen Bildung. Ihre Vorschlage wirken sich tber die kognitive und soziale Entwicklung auf die

spateren Teilhabemoglichkeiten des Kindes aus. Zudem verbessert eine ausreichende Betreuungs-

infrastruktur die Erwerbsmoglichkeiten der Eltern und damit die Chancengerechtigkeit.

Im Mirz 2012 besuchten 27,6 Prozent der Kinder
unter 3 Jahren Betreuungseinrichtungen oder Tages-
pflege. Zwei Drittel davon waren ganztigig in
Betreuung. Von den Kindern zwischen 3 und 6 Jahren
wurden 93,4 Prozent der Kinder aufSerhalb des
Elternhauses betreut. Die Versorgungsliicke ist grof3:
Zum einen ist das erklirte Ziel noch fern, bundesweit
fiir 35 Prozent der unter Dreijihrigen ein Betreuungs-
angebot zu schaffen. Zum anderen ist der Betreu-

ungsbedarf weiter gestiegen.

Qualifizierung der Betreuer
FEinen Hochschulabschluss haben zurzeit 4,6 Prozent
des gesamten Personals in Tageseinrichtungen. 85

Prozent sind gelernte Erzicher oder haben einen

anderen Berufsabschluss im Pflegebereich. Die
Mehrheit der Tageseltern hat nach Angaben des
Statistischen Bundesamts nur einen Qualifizierungs-

kurs fiir Kindertagespflege gemacht.

Betreuungskosten und Betreuungsgeld

Die Elternbeitriige sind von Kommune zu Kommune
sehr unterschiedlich. Meist richten sie sich nach dem
Haushaltseinkommen und der Anzahl weiterer
Kinder. Ab August 2013 gibt es fiir Kinder im zweiten
Lebensjahr, die zu Hause betreut werden, ein
Betreuungsgeld von 100 Euro monatlich. Ab dem 1.
August 2014 zahlt der Staat fiir Kinder im zweiten
und dritten Lebensjahr 150 Euro.



CDU/CSU
Betreuungsgeld fiir Kinder, die keine friihkindliche
Foérderung in Tageseinrichtungen oder in Kinder-

tagespflege in Anspruch nehmen, beibehalten

SPD

Bedarfsgerechter Ausbau der Kindertagesstitten fiir
jahrlich mindestens 2 Milliarden Euro; Gebiihren-
freiheit bei finanzieller Ausstattung der Kommunen;
Anspruch auf Ganztagsbetreuung; Qualitit der Bil-
dungsinhalte erhéhen; individuelle Férderung ein-

schliellich Sprachférderung verbessern; Betreuungs-

geld abschaffen

GRUNE
Finanzierung des

Kita-Ausbaus
Rechtsanspruch durch den Bund; Anspruch auf

entsprechend

ganztigige Betreuung; Unterstiitzung der Linder bei
der Qualifizierung von Erziehern; insgesamt 1 Mil-
liarde Euro zusitzliche Bundesmittel jihrlich; bun-
desweite Mindestqualititsstandards fiir die Betreu-
ung (z. B. beim Betreuungsschliissel); eine Fachkraft

mit Hochschulniveau je Kita-Gruppe; Sprachfor-

Frithkindliche Lebensumstinde beeinflussen der
Wissenschaft zufolge Verhalten und Dimensionen wie
Lohn, Gesundheit oder

Lebenserwartung. Politische Vorsorge durch friih-

Beschiftigungschancen,

kindliche Bildung ist daher wirksamer als spitere

Schadensbegrenzung.

Friibkindliche Forderung

Bei Modellprogrammen zur frithkindlichen Forde-
rung stark benachteiligter Kinder zeigt sich eine
langfristige Stirkung schulischer Leistungen und Ei-
genschaften wie Zielorientierung und Geduld. Kin-
der aus bildungsfernen oder einkommensschwachen
Haushalten profitieren dabei stirker. Doch nicht al-

derung unter Einbezichung der Herkunftssprache;

Betreuungsgeld abschaffen

FDP

Betreuungsqualitit verbessern; Ausbau hochwerti-
ger Angebote; Aus- und Fortbildung von Erzichern
verbessern, pidagogischer Fachhochschulabschluss
verpflichtend fiir Kita-Leiter; Tageseltern besser

stellen; Betreuungsgeld evaluieren

DIE LINKE
Sofortige Aufstockung der &ffentlichen Bildungs-

ausgaben; bedarfsgerechte, hochwertige und gebiih-

renfreie Ganztagsbetreuung mit flexiblen C)ffnungs—

zeiten; Ausbildung der Erzieher auf Hochschul-

niveau; Betreuungsgeld abschaffen

PIRATEN

Kostenlose und auf Wunsch ganztigige Betreuung
in Kitas ab dem 3. Geburtstag; Finanzierung ent-
sprechend der Regelung fiir Schulen; Rechtsan-

spruch auf Betreuung von Geburt an

lein der Ausbau friihkindlicher Bildungsangebote ist
entscheidend, sondern auch deren Qualitit: Die Art
der Interaktion zwischen Erziehern und Kindern so-
wie zwischen den Kindern hat dabei auf die Entwick-
lung groferen Einfluss als strukturelle Parameter wie

Betreuungsschliissel und Qualifikation der Erzieher.

Betreuungsgeld

Das Betreuungsgeld wird der Arbeitsmarketheorie
zufolge dazu fiihren, dass die Erwerbsquote der Miitter,
besonders in bildungsfernen Haushalten, sinkt. Da sie
tendenziell niedrigere Stundenlhne erzielen, ist der
Anreiz hoch, zu Hause zu bleiben und das Kind selbst
zu betreuen. Gerade diese Kinder wiirden aber von
externer Betreuung profitieren. Das Betreuungsgeld

diirfte die Chancengerechtigkeit daher senken.



BETREUUNGSQUOTE NACH KINDESALTER
2012

Betreuungsquote unter 3-Jahrige

DARUNTER:
22,6 %

Anteil unter 3-Jahrige
in Tageseinrichtungen

9,0 %

Anteil unter 3-Jahrige
in Tagespflege

14,6 %
Ganztagsquote unter
3-Jahrige

Betreuungsquote 3- bis 6-Jahrige

Quelle: Statistisches Bundesamt

FAZIT

* Ausbau und Sicherung der
Kinderbetreuungsméglichkeiten

* Forderung von mehr Qualitit der Betreuung

Diese beiden von den meisten Parteien genannten

Punkte férdern Teilhabe und Chancengerechtigkeit.

Nicht nur das Wohl des Kindes, auch die Erwerbs-

beteiligung der Miitter diirfte im Durchschnitt

steigen.

* Verbesserung der strukturellen Qualitit
Falls der geforderte Betreuungsschliissel (Griine,
FDP) oder die Forderungen nach besserer Qualifi-

zierung des Betreuungspersonals (FDP, Griine, Linke)

eine bessere Interaktion erméglichen, fordern sie die

Chancengerechtigkeit.

¢ Gebiihrenfreiheit

Diese Forderung (SPD, Linke, Piraten) ist prinzi-
piell sinnvoll, da frithkindliche Bildung sich im
Gegensatz zum Studium nicht nur fiir den Einzelnen,
sondern fiir die Gesamtgesellschaft auszahlt. Solan-
ge Eltern um Betreuungsplitze konkurrieren, wiren
jedoch vor allem Besserverdienende im Vorteil.

In dem Fall wiirden die Nachteile verfestigt.

e Abschaffung des Betreuungsgeldes

Die Forderung von SPD, Griinen und Linken
schafft voraussichtlich mehr Teilhabe und Chan-
cengerechtigkeit. Das gilt vor allem fiir Kinder aus
benachteiligten Haushalten. Zudem diirften ohne
Betreuungsgeld mehr Miitter die Chance haben,

berufstitig zu sein.




2. BAFOG

Bildung wird groBtenteils 6ffentlich finanziert. 2011 zahlten Bund und L&nder etwa 23,5 Milliarden

Euro an Grundmitteln fiir die Hochschulen. Auch fiir die Studenten ist das Studium zunachst mit Kosten

verbunden, da sie neben dem Studium nicht voll erwerbstétig sein kdnnen. Zudem fallen Kosten wahrend

des Studiums und Ertrége daraus zeitlich versetzt an. Das BAfdG soll deshalb Studierenden, die ihr

Studium nicht Uber den Kreditmarkt oder Dritte finanzieren kdnnen, ein Studium ermdglichen und so die

Chancengerechtigkeit verbessern.

Das Bundesausbildungsfordergesetz (BAf6G) regelt
Leistungen zur Unterstiitzung der Ausbildung von
Schiilern und Studenten. Zurzeit liegt der Hochst-
betrag der monatlichen Férderung fiir Studierende bei
670 Euro. Eigenes Einkommen, Vermdgen sowie
Einkommen der Eltern werden angerechnet. Anspruch
auf BAf6G besteht bis Ende der Férderhéchstdauer
(die Regelstudienzeit) und fiir den ersten berufs-
qualifizierenden Abschluss. Die Hilfte der Forderung
ist fiir Studierende ein unverzinsliches Darlehen, die
andere ein Zuschuss. Schiiler erhalten ausschlieSlich

Zuschiisse.

Wachsende Zahl an BAfo G-Empfiingern

2011 wurden monatlich im Schnitt 419.000 Studie-
rende und 197.000 Schiiler gefordert. 18 Prozent der
Studierenden im Wintersemester 2011/2012 waren
BAf6G-Empfinger. Den Férderhschstbetrag bezogen
2011 rund 38 Prozent der unterstiitzten Studierenden
und 66 Prozent der Schiiler. Insgesamt flossen
3,2 Milliarden Euro BAf6G. Damit setzte sich der ste-
tige Anstieg der Forderausgaben und der Anzahl der

Gefdrderten seit Beginn des Jahrtausends fort.

Weitere Forderformen

Seit 1996 unterstiitzt das Meister BAfoG  die
Fortbildung von Handwerkern und anderen Fach-
kriften. 2011 haben 155.000 Personen Meister-BAf6G
empfangen, der Aufwand lag bei 456 Millionen Euro.
Zusitzlich zum BAfSG soll das Deutschlandstipendium
seit 2011 leistungsstarke Studenten mit 300 Euro im
Monat unterstiitzen. Die Mittel kommen je zur Hilfte

vom Bund und von privaten Férderern.

Wissenschaftlich lisst sich der staatliche Eingriff tibers
BAf6G mit effizienztheoretischen Argumenten be-
griinden. Die Férderung durch Steuermittel lohnt
sich, da sie Unterinvestitionen in Bildung ausgleicht
und besser Ausgebildete ein Steuerplus und weniger
staatliche Transfers bedeuten. Schliefllich treiben
Akademiker Innovationen und Wachstum an.

Aus verteilungstheoretischer Sicht macht die staatliche
Férderung vor allem fiir Personen aus einkommens-
schwachen Familien Sinn, die es schwer haben, bei
den Banken Kredite fiir die Ausbildung ihrer Kinder

zu bekommen.



Leicht positiver Einfluss aufs Studium

Nach Untersuchungen fordert die finanzielle Unter-
stiitzung fiir Studenten die Studienaufnahme leicht.
Ob es sich dabei um reine Darlehen oder die jetzige
Kombination mit Zuschiissen handelt, scheint keine
grofle Rolle zu spielen. Auch ein hoherer Forder-

héchstsatz  oder hohere Freibetrige haben den

CDu/CSuU

BAf6G auf berufstitige und nach Ausbildungs-
abschluss beginnende Studierende ausweiten; damit
verbunden: Anhebung der Altersgrenzen, Férderung

von Formen wie dem Teilzeitstudium

SPD

Auslaufen des Deutschlandstipendiums, frei werden-
de Mittel zur ,bedarfsgerechten Weiterentwicklung
des BAf6Gs verwenden; Schiiler-BAf6G revitalisieren

GRUNE
Erhéhung der BAf6G-Mittel um jihrlich 300 Milli-
onen Euro; Umwandlung in einen Zuschuss fiir alle

Studierenden und einen Bedarfszuschuss; Teilnah-

me am lebenslangen Lernen, Nachholen von Schul-

abschliissen und Qualifizierungen durch ein Wei-
terbildungs-BAf6G aus Zuschiissen und Darlehen
(jahrliche Forderung: 200 Millionen Euro) férdern

* Erhohung des BAf6G

Dieser Vorschlag von SPD, Griinen und der Lin-
ken hitte allenfalls einen geringen Einfluss auf die
Quote der Studienanfinger. Studenten diirften
ihr Studium bei einem hoheren Satz zwar hiufi-
ger erfolgreich zu Ende bringen. Insgesamt ist eine
Erhéhung jedoch fiir die Verbesserung der Teilha-
be wenig effizient. Das liegt auch daran, dass Kin-
der aus benachteiligten Haushalten nicht stirker

profitieren. Grund fiir die geringe Wirkung einer

empirischen Untersuchungen zufolge nur einen
geringen Einfluss auf die Entscheidung fiirs Studium.
Der leicht positive Einfluss ist bei Kindern aus
Haushalten mit geringem Einkommen zudem nicht
hoher als bei Kindern Besserverdienender. Ein hsherer
Forderbeitrag senkt die Wahrscheinlichkeit eines
Studienabbruchs leicht.

FDP

BAf6G entbiirokratisieren, elternunabhingig gestal-
ten und fiir Studierende mit Beeintrichtigungen
von der Regelstudienzeit entkoppeln; Ausbau des

Deutschlandstipendiums

DIE LINKE

BAf6G-Satz um 10 Prozent erhshen, kiinftig jihr-
lich anpassen und als vollen Zuschuss unabhingig
vom Elterneinkommen gewihren; maximale Be-
zugsdauer an der durchschnittlichen Studiendauer

ausrichten; Altersgrenzen abschaffen

PIRATEN

Einfiihrung eines bedingungslosen Grundein-

kommens

BAf6G-Erhshung ist, dass Kinder benachteiligter
Haushalte es oft nicht bis zur Hochschulreife schaf-
fen. Auflerdem ist das Studium in Deutschland bei
fehlenden oder geringen Studiengebiihren ohnehin
deutlich giinstiger als in anderen Lindern. Kredit-

marktrestriktionen sind daher weniger entscheidend.

* Abkopplung vom elterlichen Einkommen

Vor allem Kinder Besserverdienender wiirden vom
Ziel von Linken, FDP, Griinen und implizit der
Piraten profitieren. Zum Nachteilsausgleich ist es

daher ungeeignet.




3. FLEXIBLE INSTRUMENTE

DES ARBEITSMARKTS

Seit zwei Jahrzehnten gibt es auf dem deutschen Arbeitsmarkt immer mehr Beschaftigungsverhéltnisse,

die vom klassischen Arbeitsverhéltnis abweichen. Geringfligige Beschéftigung und Zeitarbeit, die

Beschaftigungsformen, auf denen hier der Fokus liegt, werden ebenso wie Teilzeitbeschaftigung und

befristete Arbeitsverhaltnisse kontrovers diskutiert. In dem MaBe, in dem solche Beschaftigungsformen

einen Zugang zum Arbeitsmarkt schaffen und einen Verbleib ermdglichen, kénnen sie jedoch die

Chancengerechtigkeit erhéhen.

I. ZEITARBEIT

Die Befiirworter betonen, Arbeitgeber knnten durch
die Zeitarbeit flexibel auf das Geschiftsumfeld
reagieren. Arbeitnehmer konnten gleichzeitig schnell
Erfahrungen sammeln und den (Wieder-)Einstieg in
den Arbeitsmarkt schaffen. Kritiker halten dem
entgegen, dass diese Arbeitsverhiltnisse nur gering
entlohnt werden und zudem keine Sicherheit und
kaum Aufstiegsmaglichkeiten boten. Zudem wiirden

Normalarbeitsverhilenisse verdringt.

Lohnuntergrenzen und Branchenzuschliige

Zusammen mit einer weitgehenden Deregulierung
hat die Reform von 2004 das Equal-Pay-Prinzip
eingefiihrt. Danach miissen Zeitarbeitnehmer wihrend
ihres Arbeitseinsatzes beim Kunden wie die Stamm-

belegschaft entlohnt werden. Ausnahmen sind durch

einen Tarifvertrag moglich, der die Entlohnung der
Zeitarbeiter regelt. In der Folge hat die bis dahin
tarifungebundene Zeitarbeitsbranche Tarifvertrige
eingefiihrt. Der Grofiteil der Arbeitsverhiltnisse ist
zudem sozialversicherungspflichtig. Eine allgemein
verbindliche Lohnuntergrenze schreibt seit November
2012 mindestens 7,50 Euro Stundenlohn in Ost-
deutschland und 8,19 Euro in Westdeutschland vor.
Zuletzt haben sich die Tarifpartner zusitzlich fiir
mehrere Branchen auf Zuschlige geeinigt, die mit der

Einsatzdauer beim Kunden steigen.

Keine Verdringung klassischer Beschiiftigung

Die Zahl der Zeitarbeiter hat sich dynamisch ent-
wickelt: Von 330.000 im Jahr 2003 hat sie sich bis
2012 mit 908.000 fast verdreifacht. Aber auch die
Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschiftigter hat
zugenommen: Nach einem Riickgang zwischen 2003
und 2005 stieg sie anschlieflend bis 2012 von 26,2 auf
28,9 Millionen.



Beschiiftigten- und Verdienststrukerur
Die Zeitarbeit beschrinkt sich vor allem auf das

produzierende Gewerbe. Im Vergleich zur Gesamt-

CDU/CSU
Gleiche Entlohnung fiir Zeitarbeitnehmer und
Stammbeschiftigte nach Einarbeitung (laut BMAS);

Priifen des Handlungsbedarfs bei Branchenzuschligen

SPD

LPrinzip des gleichen Lohns fiir gleiche Arbeit und
der gleichen Arbeitsbedingungen fiir Zeitarbeits-
beschiftigte und Stammbelegschaften gesetzlich
durchsetzen; Befristung und Kopplung der Befris-

tung an einen Arbeitseinsatz durch Regulierung un-

zulissig machen

GRUNE

Mindestens gleiche Entlohnung fiir Zeitarbeiter wie fiir

Stammbeschiftigte; Flexibilititsbonus einfiihren

Der Zugang zum Arbeitsmarke ist ein wesentlicher
Faktor zur Verbesserung der Chancengerechtigkeit.
Untersuchungen zufolge sind rund zwei Drittel der
Personen, die in Zeitarbeit angestellt wurden,
unmittelbar zuvor nicht beschiftigt gewesen. Damit
istdie Zeitarbeitein wichtiger Weg in den Arbeitsmarke

fiir vormals Arbeitslose.

Zeitarbeit verbessert Beschiiftigungschancen

Neuen Betriebsumfragen zufolge werden zwischen 7
und 14 Prozent der Zeitarbeiter von ihrem Einsatz-
betrieb in Festanstellung iibernommen. Eine Fest-

anstellung muss allerdings keineswegs im Einsatz-

10

wirtschaft sind Minner daher in der Zeitarbeit
tiberreprisentiert, ebenso Personen ohne Berufs-

abschluss.

DIE LINKE

Zeitarbeit verbieten; bis dahin gleiche Bezahlung fiir
Zeitarbeiter und Stammbelegschaft; Verleihdauer
auf wenige Monate begrenzen; Flexibilititszulage

einfithren

FOP

Instrument der Zeitarbeit erhalten

PIRATEN

Zeitarbeit auf maximal sechs Monate begrenzen;
Lohnzuschlag fiir abverlangte Flexibilitit, Hochst-
quote von Zeitarbeitern je Unternehmen von

10 Prozent der Stammbelegschaft

betrieb gefunden werden. Um die tatsichliche
Sprungbrettfunktion zu ermitteln, hat das RWI in
einer Studie die Erwerbsverliufe von Langzeit-
arbeitslosen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt ein
Zeitarbeitsverhiltnis  eingehen, mit denen von
Langzeitarbeitslosen verglichen, die zu dem Zeitpunkt
in der Arbeitslosigkeit bleiben. Der Studie zufolge
verbessert die Aufnahme von Zeitarbeit die Chancen
auf eine anschliefende sozialversicherungspflichtige

Beschiftigung wesentlich.

Kaum Verdringungseffekte

Studien zufolge baut nur ein geringer Anteil der
Unternehmen, die Zeitarbeit nutzen, diese Form der
Beschiftigung auf und reduziert gleichzeitig die
Stammbelegschaft.



* Gesetzliche Regelung der Gleichbezahlung

von Zeitarbeitnehmern und Stammbelegschaft
* FEinfiihrung einer Flexibilititszulage
Diese Pline von SPD, Griinen, Linken und Pira-
ten verteuern die Zeitarbeit und senken den Anreiz,
dauerhaft Zeitarbeiter einzusetzen. Diese Vorschlige

wiirden den Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren.

* (Wieder-)Regulierung durch

Uberlassungshéchstdauer

Ziel von Parteien wie Piraten und der Linken ist, den
dauerhaften Einsatz von Zeitarbeit zu verhindern
und so mittelbar zu einem Aufbau von Stammbe-
schiftigung beizutragen. Die grofle Gefahr ist aber,
dass Zeitarbeiter schneller wieder arbeitslos werden.
Die Méglichkeit zur Teilhabe am Arbeitsmarkt wiir-
de vermindert. Kiirzere Uberlassungsdauern bedeu-
ten zudem, dass weniger betriebsspezifische Kennt-
nisse erworben werden kénnen und die Chancen auf

eine Festanstellung dadurch sinken.

* Gesetzliches Verbot von Befristungen und
Synchronisation von Arbeitseinsatz und
Vertragsverhiltnis beim Zeitarbeitsunternehmen

Der SPD-Vorschlag konnte eine lingerfristige Teil-

habe am Zeitarbeitsmarkt erméglichen. Allerdings

diirfte Geringqualifizierten damit der Zugang ver-
baut werden, da die schnelle Anschlussvermittlung

bei ihnen schwieriger erscheint.

* Einfithrung einer Hochstquote
von Zeitarbeitern in einem Betrieb
Fiir arbeitsmarktferne Personen wiirde die Forde-

rung der Piraten den Zugang zur Arbeit erschweren.

Insgesamt bergen die Reformvorschlige zur Zeit-
arbeit die Gefahr, dass sich die Teilhabeméglichkeiten
besonders fiir die Gruppen verschlechtern, die ohne-
hin Schwierigkeiten haben, am Arbeitsmarkt Fuf§ zu
fassen. Auch die Chancen auf ein Normalarbeitsver-
hiltnis diirften sich durch die genannten Vorschlige

nicht verbessern.

VERSCHIEDENE BESCHAFTIGUNGSFORMEN IM ZEIT F

N\

in Mio.
- soz.pflichtig Beschéaftigte
28 |-
27 —
26 —
8 |—
7 |—
g — Minijobber
4 |
3 I . .
2 = Zeitarbeiter
é [ — : i | | | | | J

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, RWI.

Die Beschéftigtenzahlen beziehen sich jeweils auf den Stichtag 30. Juni.
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Il. MINJOBS

Beschiftigungsverhiltnisse mit einer Entlohnung von
bis zu 450 Euro im Monat gelten als geringfiigig und
sind nicht sozialversicherungspflichtig. Arbeitgeber
miissen jedoch Pauschalen zur Kranken- und
Rentenversicherung sowie fiir die Einkommensteuer
zahlen. Eine geringfiigige Beschiftigung ist auch
neben einem sozialversicherungspflichtigen Beschifii-
gungsverhiltnis moglich. Geringfiigige Beschiftigun-

gen sind fiir Rentner und Studenten besonders

SPD

Sicherung gesetzlicher Anspriiche wie Urlaub, Lohn-

fortzahlung im Krankheitsfall oder Kiindigungs-

schutz; Barrieren gegen den Ubergang in regulire

Beschiftigung abbauen; angestrebten gesetzlichen

Mindestlohn von mindestens 8,50 Euro einhalten

GRUNE
Minijobs langfristig ,sozialvertriglich ersetzen“ und
kurzfristig eindimmen durch gesetzlichen Mindest-

lohn, Begrenzung der Anzahl von Minijobbern pro

Die Minijobber unterscheiden sich stark in Bezug auf
ihren vorigen Erwerbsstatus. Neben Arbeitslosen und
hinzuverdienenden Ehepartnern arbeiten auch sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigte, Studenten und

Rentner in solchen Beschiftigungsverhiltnissen.

Bewusste Entscheidung fiir Minijob
Dass Minijobs Untersuchungen zufolge seltener in
den reguliren Arbeitsmarkt iiberleiten, liegt meist

daran, dass gar kein Ubergang gewiinscht ist. Das
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attraktiv, aber auch fiir Arbeitslose zur Aufstockung
des ALG II und durch das Ehegattensplitting fiir

geringer verdienende Ehepartner.

Sprungbrett fiir Miitter und Arbeitslose

Zwischen 2003 und 2012 ist die Anzahl geringfiigig
Beschiiftigter von 5,5 auf 7,4 Millionen angestiegen.
Geringfiigige Beschiftigung wird vor allem im Dienst-
leistungsbereich genutzt. In den Minijobs sind Frauen
und Personen ohne Berufsabschluss tiberreprisentiert.
Vor allem Frauen mit Kindern und Arbeitslosen hat
die Liberalisierung der geringfiigigen Beschiftigung
2003 den Zugang zum Arbeitsmarke erleichtert.

Betrieb, Stundenobergrenzen und strikte arbeitsrecht-
liche Gleichbehandlung der Minijobber mit anderen
Beschiiftigten

DIE LINKE

Minijobs in vollwertige Arbeitsverhiltnisse mit
Sozialversicherungspflicht umwandeln; Versiche-
rungspflicht ab der ersten Stunde; gewerkschaftliche
Initiativen bei Durchsetzen eines Mindeststunden-

anspruchs unterstiitzen

zeigt sich zum Beispiel bei hinzuverdienenden
Ehepartnern. Ein wesentlicher Grund fiir den Verbleib
im Minijob ist hier die mangelnde Infrastrukeur,
durch die sich hauptsichlich Frauen um Kinder oder

pflegebediirftige Familienmitglieder selbst kiimmern.

Minijobs sind ein zusitzliches Angebot

Bei den Minijobs finden jiingste Untersuchungen
ebenfalls keine belastbaren empirischen Belege dafiir,
dass  Unternchmen  sozialversicherungspflichtige
Beschiftigungsverhiltnisse abbauen und gleichzeitig

Minijobs aufbauen.



Sowohl CDU/CSU als auch FDP halten an den jet-
zigen Regelungen fest. Diese Haltung erméglicht die
Teilhabe am Arbeitsmarkt und erhsht so die Chan-

cengerechtigkeit.

* Barrieren gegen den Ubergang in regulire

Beschiftigung abbauen
Um diese Forderung der SPD bewerten zu kénnen,
fehlen Details dazu, wie der Ubergang verbessert

werden soll.

* Minijobs abschaffen und in sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung umwandeln
Nach wissenschaftlichen Untersuchungen wiirde

geringfligice kaum durch sozialversicherungspflich-

tige Beschiftigung ersetzt, sodass dieser Vorschlag
von Griinen und der Linken die Chancengerechtig-

keit verschlechtern wiirde.

e Stundenobergrenze und Mindeststunden-
anspruch einfithren

Eine Stundenobergrenze (Griine) diirfte die Anzahl

der Minijobs kaum beeinflussen, da das Arbeitsvolu-

men hier ohnehin gering ist. Ein Mindeststunden-

anspruch (Die Linke) wiirde dagegen voraussichtlich

zu weniger Minijobs und geringerer Chancenge-

rechtigkeit fiihren.
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4. MINDESTLOHNE

n der Vorwahl-Diskussion ist heftig umstritten, ob der Mindestlohn eine von vielen empfundene soziale

Ungerechtigkeit mindern kann. Kritiker halten den Beflirwortern entgegen, die Mindestlohneinfiihrung

erhohe die Arbeitslosigkeit und verschérfe die soziale Ungerechtigkeit noch. Wenn das stimmt, wiirde ein

Mindestlohn die Chancengerechtigkeit verschlechtern, indem die Beschéftigungschancen fir nicht

qualifizierte Arbeitnehmer durch seine Einflihrung sinken.

Die Ausweitung bestehender Mindestlohnregelungen
und die Einfiihrung eines flichendeckenden Mindest-
lohns werden von den befiirwortenden Parteien meist
mit der abnehmenden Tarifbindung, der Ausweitung
des Niedriglohnsektors oder einer steigenden Lohn-

ungleichheit begriindet.

Tarifvertrag immer noch mafSgeblich

Viele Firmen ohne Branchen-, Flichen- oder Firmen-
tarifvertrag orientieren sich am Branchentarif. So lag
der Anteil der Firmen, die weder iiber einen
Tarifvertrag verfiigen noch sich daran orientieren
2007 nur bei 19 Prozent im Westen und 28 im Osten
Deutschlands. Der Riickgang der Tarifbindung hat
somit weniger dramatische Auswirkungen als oft

behauptet.
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Lobhnungleichheit und Niedriglohnsektor stabil

In den vergangenen Jahren sind die Lohnunterschiede
hierzulande kaum gewachsen. Deutschland liegt
damit im Mittelfeld der europiischen Linder. Zuvor
ist die Lohnungleichheit seit Mitte der 1990er-Jahre
angestiegen. Mit dem Anstieg der Lohnungleichheit
war auch die Ausweitung des Niedriglohnsektors
verbunden. Bis 2006 wurden zunehmend mehr
Personen unter der Niedriglohnschwelle beschiftigt.
Seither ist ihr Anteil konstant geblieben.

Rechtsgrundlagen

Fiir die Einfithrung branchenspezifischer Mindest-
Ishne gibt es in Deutschland drei unterschiedliche
Rechtsgrundlagen:  Tarifvertrige  kdnnen  unter
bestimmten Bedingungen auf Basis des Tarif-
vertragsgesetzes fiir allgemein verbindlich erklirt, im
Rahmen des Arbeitnehmerentsendegesetzes eingefiihrt
oder per Rechtsverordnung auf Basis des Mindest-
arbeitsbedingungengesetzes durch das Bundesarbeits-

ministerium erlassen werden.



SPD/GRUNE /DIE LINKE

Flichendeckenden Mindestlohn mit nominaler
Héhe von 8,50 Euro bzw. 10 Euro mit spiterer An-
passung an Produktivitits- und Preisentwicklung
(Die Linke) einfiihren; Lohnfindungskommission
aus Tarifpartnern und unabhingigen Wissenschaft-

lern (SPD)

CDU/CSU

Mindestlohn einfiihren; Lohnfindung bei Einfiih-
rung und spiteren Erhéhungen durch Lohnfin-
dungskommission, die parititisch mit den Tarifpart-

nern besetzt ist

FDP

Branchenmindestlshne ausweiten statt von der Po-

litik gesetzte Mindestlshne einfithren; Reform des

Arbeitnehmerentsendegesetzes, sodass fiir alle Bran-

chen mit mindestens 50 Prozent Tarifbindung auf
Antrag der Tarifpartner und nach Genehmigung
durch den Tarifausschuss eine Lohnuntergrenze auf
Basis der Allgemeinverbindlicherklirung eingefiihrt
werden kann; fiir die {ibrigen Branchen soll weiter

das Mindestarbeitsbedingungengesetz gelten

Die Forschung zu Mindestlshnen betrachtet den Ein-
fluss auf Lohne und Beschiftigung. Empirische Unter-
suchungen zeigen, dass die Effekte stark von der Hohe
des Mindestlohns abhingen. Lohneffekte beeinflussen
die Chancengerechtigkeit iiber die Nachfrage nach
Arbeit.

Negative Beschiiftigungseffekte sind wahrscheinlich

Ein bindender Mindestlohn kann das Beschiftigungs-
niveau theoretisch senken, stabil halten oder sogar
steigern. Bei funktionierendem Wettbewerb sind
ausschliefllich negative Auswirkungen zu erwarten.

Bei Storungen des Wettbewerbs kann ein Mindestlohn

Alle Parteien betonen, das aktuelle System der Bran-
chenmindestlshne werde mafigeblich bleiben, um
die Tarifautonomie zu sichern und das Tarifsystem
zu stirken. Die Parteien ziehen jedoch unterschied-
liche Konsequenzen:

Die Linke will Allgemeinverbindlicherklirungen
von Mindestlshnen auch ohne Zustimmung der Ar-
beitgeber erméglichen.

Die SPD dagegen mochte das Arbeitnehmerentsen-
degesetz auf alle Branchen ausweiten, nach dem das
Bundesarbeitsministerium einen Mindestlohn per
Rechtsverordnung erlassen kann und es keiner Zu-
stimmung der Tarifpartner bedarf. So will die SPD
branchenspezifische Mindestlshne neben dem allge-
mein verbindlichen Mindestlohn erméglichen.

Die Griinen sehen den Mindestlohn ebenfalls als
sinnvolle Erginzung des Tarifsystems.

CDU und CSU ridumen branchenspezifischen Min-
destlshnen eine wichtigere Rolle ein als einem einheit-
lichen Mindestlohn. Letzterer darf durch die kollek-
tiven Verhandlungsergebnisse unterschritten werden
und soll nur im tariffreien Raum bindend sein.

Die FDP befiirwortet ebenfalls die Unterschreitung
des Mindestlohns durch Tarifabschliisse, falls kein

reprisentativer Tarifvertrag besteht.

iiber dem Niveau des Ausgangslohns die Beschiftigung
unter bestimmten Bedingungen sogar steigern.

Die bisher in Deutschland existierenden empirischen
Untersuchungen zur Beschiftigungswirkung von Min-
destlshnen sind nicht auf die Wirkung eines flichen-
deckenden Mindestlohns tibertragbar. In ihnen kann
zum einen nur die sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung untersucht werden. Selbststindige und
entsendete Arbeitnehmer bleiben dagegen auflen vor.
Bei den untersuchten Branchen mit bestehenden
Mindestlshnen handelt es sich zudem um Wirtschafts-
bereiche, bei denen sowohl Arbeitgeber als auch Arbeit-
nehmer als Tarifpartner der Einfithrung zustimmen
mussten. Insofern sind neutrale Beschiftigungseffekte

hier wenig {iberraschend.
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Lohnungleichheit diirfte sich kaum verringern

Positive Effekte auf Lohnungleichheit und Arbeits-
armut werden von den Mindestlohnbefiirwortern
hiufig zitiert. Ob die Lohnungleichheit durch einen
Mindestlohn tatsichlich verringert wiirde, ist aber
fraglich: Zwar wird nur der Lohn in der unteren
Einkommensschicht  angehoben.  Besonders in
Branchen mit hoher Tarifbindung ist es allerdings
wahrscheinlich, dass die Tarifpartner reagieren und
auch die Lohne der héheren Tarifgruppen anheben.
Studien zeigen genau diesen Effekt, nach dem die

Lohnungleichheit sich kaum indert.

Ein Mindestlohn trigt aus wissenschaftlicher Sicht
kaum zur Chancengerechtigkeit bei: Im besten Fall
beeinflusst er die Beschiftigung und damit auch die
Chancengerechtigkeit nicht. Im schlechtesten Fall
drohen Beschiftigungsverluste, die vor allem jun-
ge und schlecht ausgebildete Arbeitnehmer treffen,
denen der Mindestlohn eigentlich helfen sollte.

* Mindestlohnsetzung durch die Politik

Die von SPD, Griinen und der Linken weniger aus
rationalen Griinden, denn als politischer Willensakt
genannten Vorschlige zur Hoéhe des Mindestlohns
werden fiir viele Beschiftigte sehr wahrscheinlich

den Lohn iiberschreiten, zu dem sie eine Beschif-

tigung finden kénnen. Bei einem Mindestlohn von

8,50 Euro wiren nach Berechnungen auf empiri-
scher Basis 6,1 Millionen bzw. 19,2 Prozent der Be-
schiftigten vom Mindestlohn betroffen und damit

méglicherweise vom Jobverlust bedroht.

* FEinfithrung einer Mindestlohnkommission

Die Idee einer Mindestlohnkommission von SPD,
CDU/CSU, Griinen und FDP (im Rahmen des
Mindestarbeitsbedingungengesetzes) ist geeignet,

den Mindestlohn zu entpolitisieren und so die Wahr-
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Mindestlobn beeinflusst Einkommensarmut kaum

Die Arbeitsarmut sagt wenig dariiber aus, ob ein
Arbeitnehmer tatsichlich armutsgefihrdet ist. Denn
im Unterschied zur Einkommensarmut beriicksichtigt
die Arbeitsarmut das Haushaltseinkommen, weiteres
Einkommen, Transferleistungen und Steuererleich-
terungen nicht. Betrachtet man die Aufstocker, also
Beschiftigte, die zusitzlich zu den ALG II-Trans-
ferleistungen verdienen, zeigt sich, dass die niedrigen
Monatslshne hier hiufig auf eine geringe Arbeits-
stundenzahl zuriickzufiihren sind und nicht allein auf
niedrige Stundenldhne. Insofern wiirde ein Mindest-

lohn die Einkommensarmut kaum beeinflussen.

scheinlichkeit fiir einen moderaten Mindestlohn zu
steigern. Insbesondere die Einbeziehung von Wis-
senschaftlern, wie von den Griinen beabsichtigt, ist

geeignet, grofe Beschiftigungsverluste zu verhindern.
8 8

* Differenzierung des Mindestlohns nach
Branchen, Regionen und Arbeitnehmern

Die von CDU/CSU und FDP geplante Differen-
zierung ist besonders fiir bestimmte Arbeitnehmer-
gruppen wie Auszubildende sinnvoll, da sie zu hohe
Mindestlshne verhindern hilft. In regionaler Hin-
sicht sollte das Lohngefille zwischen Ost und West
beriicksichtigt werden. Eine kleinrdumigere Differen-
zierung ist allenfalls sinnvoll, wenn darauf geachtet
wird, dass ein Mindestlohn in Regionen und Bran-

chen mit niedrigen Lohnen nicht zu hoch ausfillt.

* Unterschreitung des Mindestlohns durch
Tarifabschliisse erméglichen

Der Vorschlag von CDU/CSU und FDP gewihr-
leistet, dass der Mindestlohn im tariffreien Raum
als Lohnuntergrenze dient, wihrend die Tarifautono-
mie erhalten bleibt. Das schwicht das Risiko eines zu
hohen Mindestlohns und — durch die daraus folgende
Arbeitslosigkeit — geringerer Chancengerechtigkeit.



9. FRAUENQUOTE

G leiche Karrierechancen fiir Frauen und Manner: Das ist nicht nur eine Frage der besseren Teilhabe

von Frauen am Arbeitsmarkt. Der demografische Wandel und der Fachkraftemangel machen die

Chancengleichheit der Geschlechter zusehends zu einer gesamtwirtschaftlichen Notwendigkeit.

Der Anteil erwerbstitiger Frauen an allen erwerbs-
fihigen Frauen ist zwischen 2000 und 2011 von 57,8
Prozent auf 67,7 Prozent angestiegen. Deutschland
liegt damit zwar iiber dem EU-Durchschnitt. Ein
grofler Anteil der Frauen geht allerdings Teilzeit
arbeiten oder ist geringfiigig beschiftigt.

Lobnunterschiede durch Berufswahl und Position

Mit Blick auf die durchschnittlichen Bruttostunden-
lshne verdienen Minner 22 Prozent mehr als Frauen.
Dieser Unterschied reduziert sich auf 8 Prozent, wenn
geschlechtsspezifische Faktoren wie Branche, Beruf,
Qualifikation, Alter und Berufserfahrung heraus-
gerechnet werden. Eine Ursache fiir die Lohndifferenz
ist die ungleichmiflige Verteilung der Geschlechter auf

héhere Hierarchieebenen und Fiihrungspositionen.

Ein Drittel der Fiibrungskrifte ist weiblich

2010 waren etwa 28 Prozent der Fithrungskrifte in
Deutschland weiblich — EU-weit waren es 30 Prozent.
In den Spitzenpositionen und in den Fiihrungsetagen
der grofleren Unternehmen sind Frauen in Deutschland
noch stirker in der Unterzahl: Wihrend den
Aufsichtsriten der 100 grofiten Unternehmen 12,7
Prozent Frauen angehéren, sind hochstens 4,4 Prozent

der Vorstandsmitglieder weiblich.

Freiwillige Selbstverpflichtung hat kaum Folgen

Die deutschen Unternehmen verpflichteten sich 2001
zu einem héheren Frauenanteil in Fiithrungspositionen.
Diese freiwillige Selbstverpflichtung hat jedoch nur
wenig geindert. Daher wird iiber die Frauenquote
diskutiert, die den Mindestanteil von Frauen in
Fithrungspositionen entweder gesetzlich oder durch

die Unternehmen selbst festlegt.
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POLITIKVORSCHLAGE DER PARTEIEN

CDU/CSU

Borsennotierte und mitbestimmte Unternehmen

werden gesetzlich zur Definition einer betriebsspe-

zifischen Frauenquote verpflichtet (,Flexi-Quote);
die ,,Verpflichtung® gilt fiir Vorstand und Aufsichts-
rat und entfillt ab einem Anteil von 30 Prozent
Frauen in Aufsichtsrat und Vorstand; ab 2020 soll

eine fixe 30-Prozent-Quote fiir Aufsichtsrite gelten

FDP

Mehr Fiihrungsverantwortung fiir Frauen; keine ge-
setzliche Quote; stattdessen Anreize verbessern, ver-
bindliche Berichtspflichten und transparente Selbst-

verpflichtungen der Unternehmen einfiihren

SPD
Verbindliche

Aufsichtsrite und Vorstinde borsennotierter Unter-

40-Prozent-Geschlechterquote  fiir

FRAUENANTEILE IN FU

in Prozent

NGSPOSITIONEN

o

nehmen; 6ffentlicher Sektor soll bei der Beteiligung

von Frauen vorangehen

GRUNE
Feste Quote von 50 Prozent fiir Frauen in Aufsichts-
riten; zukiinftig Quote auf andere Ebenen ausweiten

und Frauen im gesamten Unternehmen gleichstellen

DIE LINKE

Mindestens die Hilfte aller politischen Mandate und
offentlichen Amter mit Frauen besetzen; Gleichstel-
lungspolitik nicht auf Frauenquoten im Vorstand
beschrinken; Frauenerwerbsquote in gut entlohn-
ten, unbefristeten und sozialversicherungspflichti-

gen Beschiftigungsverhiltnissen sichern

1996 2006

Gesamt 21,8 27,7
nach Fiihrungsebenen

1. Fihrungsebene 17,6 24,2
2. Fihrungsebene 23,8 28,8
nach UnternehmensgroBe

bis zu 49 Beschaftigte 31,4 35,0
mit mehr als 50 Beschaftigten 15,5 23,4

Quelle: Statistisches Bundesamt, auf Basis des Mikrozensus.
Die 1. Fihrungsebene umfasst u.a. Unternehmer und Geschaftsfihrer, wéahrend die
2. Fihrungsebene Angestellte in leitenden Funktionen wie z. B. Manager umfasst.
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Die unterschiedlichen Aufstiegsmoglichkeiten der
Geschlechter sind zum einen in gesellschaftlichen und
politischen Strukturen, zum anderen in unterschied-

lichen Ausbildungsentscheidungen begriindet.

Unterschiede beginnen bei der Fiicherwahl

Beim Bildungsniveau sind die Unterschiede noch
gering. So hatten 15,2 Prozent der weiblichen und
18,8 der minnlichen Erwerbspersonen 2011 einen
Fachhochschul- oder Hochschulabschluss. Die Unter-
schiede fangen bei der Wahl von Beruf und Branche
an: Frauen entscheiden sich selten fiir Ingenieur- und
Naturwissenschaften. Neben Fichern wie Jura und
BWL sind diese Ficher in Managementpositionen

aber hiufig gefragt.

Rollenverteilung senkr Aufstiegschancen

Frauen kénnen systematisch bei der Rekrutierung
und Beférderung benachteiligt werden. Ursache kon-
nen Priferenzen und Vorurteile des Arbeitgebers sein,
aber auch die Einschitzung der Arbeitgeber, dass
Frauen durch das Thema Familie und Beruf hohere
Fehlzeiten haben. Tatsichlich unterbrechen vor allem
Frauen ihre Karriere, wenn Kinderbetreuungsmég-

lichkeiten fehlen. Fiir den Wiedereinstieg ist Teilzeit

* Gesetzliche Frauenquote

Der Vorschlag von SPD, Griinen und der Linken und
ab 2020 auch von CDU/CSU kann den Frauenanteil
in Fiihrungspositionen in kurzer Zeit am stirksten er-
héhen. Eine gesetzliche Quote bedeutet aber vor allem
hohe Kosten fiir die Unternehmen, die das Wachstum
hemmen und damit Arbeitsplitze bedrohen.

* Flexi-Quote

Das Vorhaben von CDU/CSU bis 2020 wiirde un-
ternehmensspezifische Unterschiede beriicksichtigen,
da die Unternehmen den Frauenanteil selbst setzen

konnten. Dennoch ist auch mit einer Flexi-Quote eine

dann erste Wahl: 2011 arbeiteten 5,6 Prozent aller
erwerbstitigen Viter in Teilzeit, bei den Miittern wa-
ren es 69,5 Prozent. In Teilzeit sind die Moglichkei-
ten jedoch geringer, die Aufstiegschancen zu verbes-

sern.

Hoiherer Unternehmenserfolg nicht garantiert

Die Notwendigkeit einer Frauenquote wird oft damit
begriindet, dass ein ausgewogeneres Verhiltnis der
Geschlechter in  Fiihrungspositionen zum Unter-
nehmenserfolg beitrigt. Empirische Untersuchungen
kommen hier zu keinem eindeutigen Ergebnis. Dass
eine schnell eingefiihrte gesetzliche Quote den
Unternehmenserfolg zumindest kurzfristig verschlech-
tert, stellen dagegen mehrere Studien fest. So wurde in
Norwegen nach Einfithrung der gesetzlichen Quote
eineschlechtere Entwicklung des Unternechmenswertes
beobachtet, was auch auf die geringere Erfahrung der

neu rekrutierten Frauen zuriickgefiihrt wird.

Frauen fiir Frauen funktioniert nicht immer

Frauen in Fiihrungspositionen kénnten die Karriere-
chancen fiir Frauen auf niedrigeren Hierarchiestufen
verbessern helfen — sei es als Vorbild, durch ihren
Einsatz fiir die Belange der Frauen im Unternehmen
oder bei der Personalauswahl. Die Empirie kann diese

Zusammenhiinge jedoch nicht eindeutig bestitigen.

Verpflichtung verbunden, die den Unternechmen

zusitzliche Kosten aufbiirdet.

* Freiwillige transparente Selbstverpflichtung
Die geringsten Kosten hat dieser Vorschlag der FDP

fiir die Unternehmen.

Insgesamt ist es im Sinne der Chancengerechtigkeit
sinnvoller, nicht nur den Frauenanteil in den Fiih-
rungsetagen zu verbessern. Statt mit einer gesetzli-
chen Quote in die unternehmerische Selbstbestim-
mung einzugreifen, sollten bessere Strukturen fiir
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf angestrebt

werden. So wire mehr Frauen eine Teilhabe mog-

lich, und die Chancengerechtigkeit wiirde gestirke.
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6. RENTE

U nsere Lebenserwartung steigt. Das gibt zusatzlichen Spielraum fiir den Zeitpunkt des Renteneintritts.

Der hangt davon ab, wie wichtig jedem Einzelnen Konsum und Freizeit sind. Offentlich diskutiert werden

im Zusammenhang mit der zusatzlichen Lebenszeit die Anhebung des Regelalters fiir Altersrenten und

verschiedene Formen der Altersteilzeit. Die Konsequenzen beeinflussen die Chancengerechtigkeit tber

die Teilhabe Alterer am Arbeitsmarkt nach ihren Bediirfnissen.

Durch Heraufsetzen des Renteneintrittsalters kann die
Erwerbsbeteiligung ilterer Arbeitnehmer erhéht und
das umlagebasierte Rentensystem besser finanziert
werden. In der Vergangenheit fiihrten Fehlanreize aller-
dings dazu, dass viele Arbeitnehmer ihr Erwerbsleben

schon vor dem gesetzlichen Eintrittsalter beendeten.

Deutsche gehen vorzeitig in Rente

Grund war insbesondere die Rentenreform von 1972,
nach der Altersrenten meist schon ab einem Alter von
60 Jahren ohne Abschlige gewihrt wurden. 2007
wurde eine schrittweise Erhshung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters auf 67 Jahre beschlossen. Alle
vier Jahre muss die Notwendigkeit einer weiteren An-
hebung neu tiberpriift werden. Zwar ist die Erwerbs-
titigkeit ilterer Arbeitnehmer immer noch niedrig
und fillt bereits ab etwa 59 Jahren stark ab. Dennoch
ist der jiingste Anstieg des Renteneintrittsalters ver-
mutlich auf die Reform zuriickzufiihren. 2011 lag es
im Schnitt bei 63,5 Jahren.
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Altersteilzeit ist beliebt

Uber Altersteilzeitmodelle kénnen Arbeitnehmer
schrittweise in Rente gehen. Im sogenannten Gleich-
verteilungsmodell arbeitet der Arbeitnehmer fiir eine
bestimmte Phase zur Hilfte der vorigen Arbeitszeit.
Im Blockmodell arbeitet er zunichst eine gewisse Zeit
mit gleichbleibender Wochenarbeitszeit, in der
Freistellungsphase danach gar nicht. Von den 55- bis
64-Jihrigen nutzte Ende 2008 jeder Sechste Alters-
teilzeit, von den 60- bis 64-Jihrigen sogar jeder Vierte.
Das Blockmodell wihlten 90 Prozent.



CDU/CSU
Festhalten an der Anhebung der Regelaltersgrenze
von 65 auf 67 Jahre unter Anwendung der im Ge-

setz vorgeschriebenen Uberpriifungsklausel

SPD

Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre nach
der Uberpriifungsklausel nur, wenn mindestens die
Hilfte der 60- bis 64-jihrigen Arbeitnehmer sozial-
versicherungspflichtig beschiftigt ist; bessere Uber-
ginge in die Rente durch Teilrente ab dem 60. Le-

bensjahr erméglichen

GRUNE

Bei der Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67
Jahre bleiben, jedoch nur bei entsprechender Er-
werbsbeteiligung  ilterer Arbeitnehmer; Arbeits-
marktchancen Alterer durch mehr altersgerechte
Arbeitsplitze, bessere betriebliche Gesundheitsfor-

derung und vereinfachter Zugang zur Erwerbsmin-

derungsrente; flexible Ubergangslésungen durch Teil-

renten; abschlagsfreie Erwerbsminderungsrente ab 63

Jahren aus gesundheitlichen Griinden erméglichen

Eine hohere Altersgrenze fiir den abschlagsfreien
Anspruch auf Altersrente kann die kiinftige Finan-
zierung des Rentensystems sichern helfen und so auch
die Generationengerechtigkeit verbessern. Daftir muss
diese Erhshung jedoch die Erwerbsbeteiligung ilterer
Arbeitnehmer férdern und das tatsichliche Renten-

eintrittsalter steigern.

Steigende Lebenserwartung verbessert Teilhabe

Gegner argumentieren, der Gesundheitszustand
mache es meist nicht maglich, ab 65 Jahren noch zu
arbeiten. Tatsichlich steigt die Lebenserwartung
stetig.  Altersbedingte Krankheiten treten nach
Untersuchungen erst in einem Zeitraum kurz vor dem

Tod auf. Auch bei einer lingeren Lebenszeit dauert

DIE LINKE

Rente mit 67 abschaffen; Altersrenten wieder im
Alter von 65 Jahren abschlagsfrei verfiighar ma-
chen; Arbeitsmarktchancen Alterer durch geniigend
offentliche Angebote zur Pflege von Familienan-
gehorigen  verbessern;  Zugang zu  Erwerbs-
minderungsrenten erleichtern; finanzielle Stirkung
des gesetzlichen Rentenversicherungssystems sowie
gleichmifligere Beteiligung der Unternechmen an der

Alterssicherung

FDP

Freie Wihlbarkeit des Renteneintrittspunkes ab dem
60. Lebensjahr bei ,,versicherungsmathematisch kor-
rekten Zu- und Abschligen, wenn die Rentenan-
spriiche aus betrieblicher, gesetzlicher und privater
Altersvorsorge iiber dem Grundsicherungsniveau
liegen; flexible Reduzierung der Arbeitszeit ab dem
60. Lebensjahr bei Kompensation des Verdienst-
ausfalls durch eine Teilrente; Zuverdienst-Grenzen
neben dem Rentenbezug aufheben; Barrieren fiir

Arbeit im Alter beseitigen

dieser Zeitraum gleich lang. Die Lebensjahre bei
relativ guter Gesundheit steigen also. Im Sinne der
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ist es gerecht,
wenn die hinzugewonnenen Jahre anteilig am

Arbeitsmarkt verbracht werden kénnen.

Arbeitsmarkt hat Platz fiir Jung und Alt

Kritiker beftirchten, dass die Beschiftigung Jiingerer
durch den Verbleib der Alteren im Erwerbsleben
verdringt wird. Die Empirie findet dafiir aber keine
Belege. So fiihrten die vielen vorzeitigen Renten-
eintritte nach der Reform von 1972 nicht zu einem
Beschiftigungsplus fiir Jiingere. Chancengerechtig-
keit durch ein héheres Renteneintritesalter ist moglich,
weil die Erwerbsbeteiligung Alterer mit dem Arbeits-

markeerfolg von Berufsanfingern vereinbar ist.
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Beschiiftigungswahbrscheinlichkeit steigt

Auch fiir den Einwand, dass iltere Personen ohnehin
kaum Zugang zum Arbeitsmarke hitten, finden
Untersuchungen keine Hinweise. Die Beschiftigungs-
wahrscheinlichkeit erweist sich als umso héher, je
grofler der Abstand zum Rentenalter ist. Die hohere
Regelaltersgrenze schafft finanzielle Anreize, sich
linger am Arbeitsmarke zu beteiligen. Gleichzeitig
diirfte sich die Beschiftigung Alterer fiir die
Arbeitgeber stirker lohnen, da die Kosten fiir
Anwerbung und Einarbeitung iiber einen lingeren

Zeitraum wieder eingespielt werden kénnen.

* Anhebung der Altersgrenze

Das von CDU/CSU, SPD und Griinen verfolgte
Ziel wird voraussichtlich die Chancengerechtigkeit
verbessern, da mehr Altere beschiftigt werden und
Jiingere dadurch nicht vom Arbeitsmarke verdringt
werden diirften. Wenn es klare Sonderregeln fiir
gesundheitliche Beschwerden gibt, kann die hohere
Altersgrenze sowohl die Absicherung im Alter ver-
bessern als auch die Beitragssiitze der Arbeitnehmer
stabil halten. Die SPD verkniipft ihre Forderung mit
einem Mindestanteil sozialversicherungspflichtig
Beschiiftigter zwischen 60 und 64 Jahren. Dabei be-
riicksichtigt sie aber nicht, dass ein héheres Renten-
eintrittsalter diesen Anteil ohnehin verbessert. Die
Griinen verlangen einen erleichterten Zugang zu
Erwerbsminderungsrenten. Ohne Regelungen nach
klar definierten Gesundheitskriterien werden da-
durch aber bestimmte Berufsgruppen systematisch

diskriminiert.

* Frei wihlbarer Renteneintritt ab dem
60. Lebensjahr
Die FDP bezieht sich mit ihrem Vorschlag stark auf

eine Chancengerechtigkeit im Sinne der Entschei-
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Alrersteilzeit: eine Form der Friihverrentung

Fiir Arbeitnehmer, die aus gesundheitlichen Griinden
nicht linger arbeiten kénnen, bedeutet die Anhebung
der Regelaltersgrenze eine Rentenkiirzung. Der Grund
sind versicherungsmathematische Abschlige. Bei der
Anhebung von 65 auf 67 Jahre betrigt der Abschlag
7,2 Prozent. Dass die Altersteilzeit bisher vor allem
iiber das Blockmodell als eine Form der Friithverren-
tung genutzt wird, zeigt, dass das jetzige System keine
Losung fiir dieses Problem beim Ubergang beein-
trichtigter Personen in die Rente ist. Das System
stirkt auch nicht die Chancengerechtigkeit, weil es die
Teilhabe Alterer am Arbeitsmarke senkt.

dungsfreiheit beim Zeitpunkt des Renteneintritts.
Mit finanziellen Anreizen wollen die Liberalen
den frithen Eintritt relativ teurer machen. Sonder-
regeln fiir Personen, die ihren Renteneintritt aus
gesundheitlichen Griinden nicht frei wihlen kénnen,
fehlen allerdings ebenso wie Vorschlige gegen die

Altersarmut.

* Keine Anhebung der Altersgrenze iiber

das Alter von 65 Jahren
Die Linke ldsst mit ihrer Forderung die aktuellen
Entwicklungen aufler Acht. Die Rente mit 65 ist
teuer und die Finanzierungsvorschlige der Partei
lassen befiirchten, dass héhere Rentenbeitrige oder
Steuern die jetzigen Arbeitnehmer belasten. Die

Chancengerechtigkeit wire gefihrdet.

* Einfiihrung einer Teilrente
Dieser Vorschlag von SPD, Griinen und FDP fiir

einen gleitenden Ubergang in die Rente wirkt auf

die Chancengerechtigkeit positiv. Die Vorschlige

sind aber zu vage, um die Wirkung zu analysieren.




7. EINKOMMENSTEUER

Die Frage nach dem gerechten MaB staatlicher Umverteilung macht die Steuerpolitik traditionell zu

einem zentralen Politikfeld im Wahlkampf. Mit dem Einkommensteuertarif muss ein bestimmtes

Steueraufkommen zur Finanzierung der Staatsausgaben realisiert werden. Zudem soll er fir die

gesellschaftlich gewlinschte Umverteilung sorgen und die Aktivitaten der Steuerpflichtigen — etwa zu

arbeiten, zu investieren oder zu sparen — moglichst wenig beeintrachtigen.

Im deutschen Einkommensteuergesetz werden fiinf
Abschnitte festgelegt, denen jedes zu versteuernde
Einkommen zugeordnet wird. Der erste Abschnitt gilt
beim als Status quo betrachteten Steuertarif fiir das
Jahr 2014 bis zum Grundfreibetrag von 8.354 Euro
und ist steuerfrei. Fiir die weiteren vier Einkommens-
bereiche gelten jeweils unterschiedliche Formeln, mit
denen die Steuerschuld bestimmt wird. Innerhalb des
zweiten und dritten Einkommensbereichs steigt dieser
Betrag je zusitzlich verdientem Euro iiberproportional,

ab dem vierten Einkommensbereich linear.

Wie viel bleibt vom Einkommensplus?

Die Vorschlige der Parteien zur Anderung des
Einkommenssteuertarifs beziehen sich meist auf die
Grenzbelastung. Sie gibt an, welcher Betrag von
einem zusitzlich verdienten Euro als zusitzliche
Steuerzahlung anfille. Aktuell steigt die Grenz-
belastung im zweiten Einkommensabschnitt linear

von 14 auf 24 Prozent. Im dritten Abschnitt steigt sie

ebenfalls linear auf 42 Prozent an und bleibt im
vierten Einkommensbereich konstant bei 42 Prozent.
Ab einem zu versteuernden Einkommen iiber 250.730
Euro springt der Grenzsteuersatz auf konstante 45

Prozent.

Belastung steigt bei niedrigeren Einkommen schneller
Die Durchschnittsbelastung beschreibt, wie hoch die
gesamte Steuerbelastung im  Verhilmis zum zu
versteuernden Einkommen ausfillt. Sie zeigt, dass die
Progression in den verschiedenen Einkommens-
bereichen mit unterschiedlicher Geschwindigkeit zu-
nimmt. Nach dem Grundfreibetrag steigt die Durch-
schnittsbelastung mit wachsendem Einkommen im
Bereich niedriger Einkommen schneller an als es bei
hoheren Einkommen der Fall ist. Bei sehr hohen Ein-
kommen nihert sich die Durchschnittsbelastung beim
Steuertarif fiir 2014 einem Wert von 39 Prozent an.

Die Entscheidung fiir Akdvititen, mit denen
Einkiinfte erzielt werden, hingt in der Regel nicht
hauptsichlich von der steuerlichen Grenzbelastung

ab. Dass der zusitzlich verdiente Euro stirker besteuert
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wird, spielt fiir die Entscheidung normalerweise keine
mafigebende Rolle, sofern das Nettoeinkommen

durch Aktivititen wie (mehr) Arbeiten, Sparen oder

Cbhu/CSU

»Rechtsverschiebung® des Tarifs zur Beseitigung der
kalten Progression unter Beibehaltung der bisheri-

gen Tarifstrukeur

FDP

Abschaffung der kalten Progression und anschlie-

Bend zweijihrliche Uberpriifung des Steuertarifs

auf etwaige erneut auftretende Effekee; Soli bis zum
Auslaufen des Solidarpaktgesetzes 2019 schrittweise
abschaffen

SPD

Spitzensteuersatz von 42 bzw. 45 Prozent auf 49
Prozent fiir zu versteuernde Einkommen ab 100.000
Euro bzw. 200.000 bei Eheleuten erhohen; Partner-
schaftstarif fiir Eheleute statt Ehegattensplitting bei
individueller Besteuerung der Partner unter Beriick-
sichtigung gegenseitiger Unterhaltszahlungen; die
Partner sollen mit einem gleich hohen Durchschnitts-
steuersatz veranlagt werden; ,Begiinstigungen® bei

der Erbschaftsteuer zuriicknehmen und Belastung

AUFKOMMENSEFFEKTE

* Abbau der kalten Progression

Das von den Regierungsparteien bereits in Gesetzes-
form angekiindigte Vorhaben vermindert die Ein-
kommensteuerbelastung im Vergleich zum Tarif
fiir 2014 um insgesamt etwa 3 Milliarden Euro (1,5
Prozent des Aufkommens). Damit werden rein in-
flationsbedingte Belastungen der Steuerpflichtigen
korrigiert. Die Besteuerung orientiert sich damit

wieder mehr an der Leistungsfihigkeit der Steu-
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Investieren insgesamt steigt. Eine niedrigere durch-
schnittliche Belastung auf das zusitzliche Einkommen

ist daher eher entscheidend.

mittelstandsfreundlicher, aber stirker abhingig vom
Erhalt von Arbeitsplitzen machen; Abgeltungssteuer
auf Kapitalertrige von 25 auf 32 Prozent erhéhen
und in die Einkommensteuer integrieren, wenn das
Aufkommen aus der Abgeltungssteuer niedriger als
die voraussichtlichen Einnahmen aus der person-

lichen Einkommensteuer sein sollten

GRUNE

Anhebung des Spitzensteuersatzes auf 45 Prozent
fiir Einkommen ab 60.000 Euro zu versteuerndem
Einkommen und bis zu 49 Prozent fiir Einkommen
ab 80.000 Euro; das ,steuerfreie Existenzminimum
(Grundfreibetrag) soll auf 8.712 Euro angehoben

werden

DIE LINKE

Grundfreibetrag auf 9.300 Euro erhéhen, Spitzen-
steuersatz auf 53 Prozent ab 65.000 Euro Einkom-
men erhdhen; Einkommen iiber einer Million Euro

mit 75 Prozent besteuern

erzahler. Weil die Struktur des Steuertarifs nicht
grundsitzlich verindert werden soll, werden — wie
immer beim progressiven Steuertarif — in absoluten
Zahlen die Steuerpflichtigen mit hherem Einkom-
men stirker entlastet. Im Vergleich zum Tarif 2014
entlastet die Korrektur der kalten Progression die
Steuerpflichtigen aber annihernd gleichmifig. Die
schrittweise Abschaffung des Solidarititszuschlags,

wie von der FDP geplant, wiirde vor allem die




Steuerpflichtigen mit héherem Einkommen entlas-
ten, weil sie derzeit auch die Belastung des Solis
tragen. Durch die komplette Abschaffung des Solis
wiirden die 10 Prozent mit den héchsten Einkom-
men relativ zum Tarif 2014 um 2,4 Prozent ent-

lastet.

* Hohere Tarifbelastungen und Anhebung
des Spitzensteuersatzes

Die Vorschlige der Opposition bedeuten ein
hoheres Steueraufkommen und damit eine héhere
Steuerbelastung. Die Reformpline von SPD und
Griinen fiihren zu Mehrbelastungen von mehr als 5
Milliarden Euro. Geht es nach der Partei Die Lin-
ke, sinkt die Belastung zwar fiir alle Einkommens-
gruppen um insgesamt 11 Milliarden Euro. Diese
Entlastung ist allerdings allein auf den Einkom-
mensteuertarif bezogen. Die angestrebte Auswei-
tung der Bemessungsgrundlage wird die entlasten-

den Effekte in den unteren Einkommensbereichen

ARBEITSANGEBOTSEFFEKTE

Das vom RWI ermittelte Potenzial einer leicht
erhohten Beteiligung bisher Erwerbsloser am Ar-
beitsmarke liegt vor allem an den Erhshungen des
Grundfreibetrags. Dabei werden aber keine gegen-
liufigen Effekte von Anpassungen der Transferzah-
lungen beriicksichtigt, die bei einer Anhebung des
Grundfreibetrags zu erwarten sind. Aussagen zu im
Zeitablauf entstehenden negativen Arbeitsmarke-
effekten durch deutlich héhere Steuerbelastungen
fiir Selbstindige, Freiberufler und Privatunterneh-
men konnen im Rahmen der Studie ebenfalls nicht
untersucht werden. Zumindest bei den Vorschligen
von SPD und Griinen ist die Gefahr hoch, dass
die negativen dynamischen Effekte durch die Be-
lastungserh6hungen die geringen positiven Effekte
mehr als kompensieren.

Der Tarifvorschlag der Linken kénnte das Arbeitsan-
gebot in den unteren Einkommensbereichen durch

deren Entlastung erhéhen. Allerdings wird dafiir je-

voraussichtlich kompensieren. Die Anderungen der
Bemessungsgrundlage diirften iiber die Reaktionen
in den oberen Einkommensgruppen dazu fiihren,
dass die Steuereinnahmen deutlich sinken. Die Be-
lastung steigt nach den Plinen aller drei Parteien
fiir die Steuerpflichtigen mit den 10 Prozent der
hochsten zu versteuernden Einkommen, die aber
50 Prozent des Steueraufkommes generieren. Die
Vorschlige der Parteien Griine und Die Linke sehen
eine weitere Anhebung des Grundfreibetrags und
damit zusitzliche Entlastungen der Steuerpflichti-
gen mit sehr niedrigem Einkommen vor.

Deutschland verbucht derzeit einen Rekord an Steuer-
einnahmen. Das Argument der Oppositionspartei-
en, der Staat brauche fiir wichtige Investitionen in
die Zukunft unserer Gesellschaft zusitzliche Mittel,
kann insofern nicht iiberzeugen. Um Teilhabeméog-
lichkeiten zu verbessern, muss der Staat vielmehr die

richtigen Priorititen setzen als Steuern zu erhéhen.

der ab 43.000 Euro zusitzlich verdiente Euro deut-
lich stirker belastet, was erhebliche Folgen fiir das
Arbeitsangebot haben diirfte. Die Vorschlige von
SPD und Griinen wiirden die Grenzbelastungen
ab zu versteuernden Einkommen von 53.000 Euro
bzw. 64.000 Euro deutlich erhéhen. Gerade bei
diesen hoheren Einkommen ist mit dynamischen
Effekten zu rechnen, die sich allerdings erst nach
einer Anpassungsphase einstellen. Langfristig ist zu
befiirchten, dass eine erhéhte steuerliche Belastung

von zusitzlichem Einkommen die Bereitschaft zur

Ubernahme von Risiken und Anstrengungen verrin-

gert. Auch die wirtschaftliche Dynamik diirfte sich
damit spiirbar abschwiichen. Das gilt besonders bei
dem relativ hohen Anteil einkommensteuerpflich-
tiger Privatunternehmen in Deutschland.

Insgesamt diirften daher sowohl das Arbeitsange-
bot als auch die Nachfrage nach Arbeit durch die
Vorschlige von Linken, SPD und Griinen negativ
beeintrichtigt werden. Deshalb scheinen sie zur Ver-
besserung der Teilhabe am Arbeitsmarkt und damit

auch der Chancengerechtigkeit nicht geeignet.
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