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Bildung von Kklein auf sichert Zukunft

Frithkindliche Férderung bedeutet fiir Deutschland nicht weniger als die Sicherung einer
knappen Ressource. Gegeniiber der in den 1950er und -60er Jahren geborenen Generation der
Babyboomer hat sich die Zahl der Geburten heute auf jahrlich 660.000 halbiert. Der Anteil
der Menschen im Rentenalter wachst daher besténdig. Gleichzeitig riicken immer weniger
Menschen ins Erwerbsalter nach. Umso schwerer wiegt es angesichts dieser Knappheit an
Arbeitskraften, wenn viele junge Menschen keinen oder nur einen niedrigen Bildungsabschluss
erreichen und mit geringen Erfolgschancen in den Arbeitsmarkt entlassen werden.

Immer weniger Kinder
Zahl der Kinder unter drei Jahren und von drei bis unter sechs Jahren
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Gegenwartig leben in Deutschland tber vier Millionen Kinder unter sechs Jahren. Bis zur Mitte des Jahrhunderts
dirfte ihre Zahl um ein Viertel auf rund drei Millionen zuriickgehen. Ihre Zahl nimmt damit anteilig schneller ab
als die der Gesamtbevélkerung. (Datengrundlage: Statistisches Bundesamt')

Viele der Kinder und Jugendlichen, die im deutschen Bildungssystem straucheln und scheitern,
haben bereits bei ihrer Einschulung schlechtere Ausgangsbedingungen als ihre
Altersgenossen. Thr Riickstand wird wahrend ihrer Schullaufbahn eher gréRRer als kleiner, denn
wer mit besseren Voraussetzungen beginnt, macht in der Regel auch groBere Fortschritte.
Haufig sind es mangelnde Sprachkenntnisse, die ihren schulischen Erfolg hemmen, aber auch
Verhaltensauffalligkeiten und Verzogerungen in der kognitiven Entwicklung. Frithkindliche
Férderung kann bereits lange vor der Einschulung entscheidend dazu beitragen, solche



Defizite von Kindern zu erkennen und auszugleichen, um somit fiir moglichst gleiche
Startbedingungen und einen anhaltenden Bildungserfolg zu sorgen.

Viele Jugendliche mit geringeren Chancen
Schulabgénger nach erreichten Abschliissen im Schuljahr 2010/11
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Noch immer bleibt das Potenzial von Kindern und Jugendlichen in Deutschland zu einem erheblichen Anteil
ungenutzt. Rund ein Viertel von ihnen verldsst die Schule ohne Schulabschluss oder nur mit einem
Hauptschulabschluss. Auf dem Arbeitsmarkt haben sie es dann deutlich schwerer als ihre hther gebildeten
Altersgenossen - im Vergleich sind sie deutlich hdufiger arbeitslos und von Transferleistungen abhangig.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt?)

Bildungsinvestitionen in den ersten Lebensjahren zahlen sich {iber den spateren
Bildungserfolg aus - besonders bei Kindern aus sozial schwacherem Umfeld.’ Die
Wahrscheinlichkeit, es spater auf ein Gymnasium zu schaffen, erhdht sich bei ihnen durch den
Krippenbesuch um zwei Drittel. Mit der Bildung steigen auch ihre Chancen auf dem
Arbeitsmarkt. Davon hat nicht nur der Einzelne etwas: Geringere Transferleistungen, hohere
Sozialversicherungsbeitrage und zusétzliche Steuerzahlungen im spateren Erwerbsleben
flihren dazu, dass der Staat die im Vorschulbereich investierten Gelder fast dreifach
zuriickbekommt. Investitionen in die friihkindliche Férderung erzielen damit langfristig eine
Verzinsung von jahrlich iiber sieben Prozent.*



Mit dem Alter sinken die Ertrage
Ertrége von Bildungsinvestitionen (schematisch)
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Je friiher in die Bildung eines Kindes investiert wird, desto hoher sind die Ertrage. Defizite, die in jungen Jahren
entstehen, lassen sich spater kaum noch ausgleichen. Besonders bei Kindern aus sozial schwécheren Schichten
ist die Ertragsrate friihkindlicher Bildung hoch. (Quelle: W6Rmann®)

Obwohl die Bildung im Kindesalter einen entscheidenden Einfluss auf den spateren
Lebensverlauf hat und obwohl die Investitionen sich lohnen, erlangt die frithkindliche
Forderung in Deutschland erst allmahlich den Stellenwert, den sie in anderen Landern langst
schon innehat. Um zu Landern wie Frankreich oder Schweden aufzuschlieBen, muss
Deutschland den Elementarbereich noch deutlich ausbauen. Im Folgenden werden die vier
wesentlichen Handlungsfelder dargelegt.



Bei der frithkindlichen Bildung erweist sich in Deutschland die sogenannte ,foderale
Verflechtungsfalle* als Investitionshemmnis: Der Ertrag, der in Form von héheren Steuern und
Beitragen zuriickflieBt, sobald die Kinder erwachsen und berufstatig sind, kommt in erster
Linie dem Bund, den Landern und Sozialversicherungstragern zugute. Die Kosten lasten
hingegen groBtenteils auf den Gemeinden. Im Jahr 2009 ibernahmen sie rund 40 Prozent der
offentlichen Bildungsausgaben im Elementarbereich - Lander und privater Bereich jeweils 30
Prozent. Den Gemeinden fehlt somit ein direkter 6konomischer Anreiz dafiir, starker in die
frithkindliche Férderung zu investieren. ®

Eltern tragen einen Grolteil der Kosten

Insgesamt beteiligen sich Eltern mit etwa 2,7 Milliarden Euro pro Jahr an der Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen. Der Staat walzt damit rund ein Drittel der Kosten fiir Krippen- oder
Kindergartenpldtze auf die Eltern ab - im internationalen Vergleich ein hoher Wert.” Die Hohe
der Gebihren hédngt dabei von den Betreuungszeiten, vom Alter des Kindes, dem Trager der
jeweiligen Einrichtung sowie vom Familieneinkommen und der Anzahl der
Familienangehorigen ab. Die Kosten sind also sozial gestaffelt, kostenfrei ist der
Betreuungsplatz aber nur fiir einen Bruchteil der Eltern. Besonders teuer ist die Betreuung der
Kleinsten: Bei den unter dreijahrigen Kindern kdnnen gerade einmal zwei Prozent aller Eltern
auf einen kostenlosen Betreuungsplatz fiir ihr Kind zurlickgreifen. Mehr als die Halfte bringt
hingegen monatlich Giber 150 Euro fiir die Kinderbetreuung auf. Die Betreuung der Drei- bis
Funfjahrigen ist fiir die Eltern giinstiger. Fast neun Prozent der Eltern miissen dafiir nicht
zuzahlen und weniger als ein Viertel von ihnen zahlt mehr als 150 Euro im Monat. ® Der
Eigenanteil folgt damit den tatsachlichen Kosten, denn je kleiner die Kinder, desto besser
muss der Personalschliissel sein. Doch der hohe Eigenanteil bei den unter Dreijdhrigen steht
im Widerspruch zu dem hohen Nutzen, den friihkindliche Férderung in diesen jungen Jahren
bringt. Hinzu kommt: Wenn beide Elternteile eines Kleinkinds erwerbstatig sein kénnen,
erhdht das die Einnahmen des Staates durch Steuern und Abgaben. Die staatlich geférderte
Kinderbetreuung finanziert sich somit zu einem erheblichen Teil selbst.? Die &ffentliche Hand
sollte daher besonders fiir die Betreuung unter Dreijahriger eine grofRziigigere Finanzierung
bereitstellen.



In Deutschland sind die Eltern gefordert
Anteil 6ffentlicher und privater Mittel an den Bildungsausgaben im frithkindlichen Bereich,
2009
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Im internationalen Vergleich miissen Eltern in Deutschland einen groBen Teil der Betreuungskosten tragen.
Andere europdische Staaten beteiligen sich starker an den Kosten. In Schweden oder den Niederlanden
iibernimmt der Staat sie sogar nahezu vollstindig. (Datengrundlage: OECD)*

Kostenlose Betreuung zu selten und zu spat

Sechs Bundeslander bieten unabhéngig von sozialen Kriterien Betreuungsangebote zumindest
fiir einen bestimmten Zeitraum beitragsfrei an. In Rheinland-Pfalz kénnen Eltern die Angebote
bereits ab dem zweiten Geburtstag ihres Kindes kostenlos nutzen, in Berlin drei Jahre vor der
Einschulung. Weniger umfangreich ist die Beitragsbefreiung in Hamburg, Hessen,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen. Dort ist immerhin das letzte Kindergartenjahr vor
der Einschulung fiir die Eltern kostenlos. Zwar erreichen auch sie damit zweifellos eine
finanzielle Entlastung der Eltern, ein zusatzlicher Anreiz fir friihkindliche Férderung entsteht
so jedoch nicht. Denn ein Jahr vor der Einschulung besuchen ohnehin fast alle Kinder eine
Kindertageseinrichtung." Hingegen besteht im Bereich der unter Dreijéhrigen enormer
Aufholbedarf. Hier lag die Betreuungsquote 2012 bei 28 Prozent."” Etwa jede vierte Familie
entscheidet sich gegen die frithe Forderung und Betreuung in einer Kita, weil die Kosten zu
hoch sind. Damit erweisen sich die Gebiihren als ein Hindernis, wenn es darum geht, Eltern
und ihre Kinder méglichst frithzeitig zu erreichen.”



HANDLUNGSFELD 2: Eltern bei der frithkindlichen Forderung mit
einbeziehen

Besuchen Kinder frithzeitig eine Kita, wirkt sich dies in zweierlei Hinsicht positiv aus.
Einerseits kénnen frithkindliche Bildungsangebote etwaige Versaumnisse im Elternhaus
teilweise kompensieren. Denn einige Eltern scheinen — zumindest gelegentlich - dabei
uberfordert zu sein, optimale Bedingungen fiir die Entwicklung ihrer Kinder zu schaffen.
Andererseits entsteht iber die Kinder auch ein direkter Kontakt zu den Eltern und damit die
Moglichkeit, sie in ihrer Erziehungskompetenz zu starken.

Die groBte Wirkung entfalten frithkindliche Bildungsangebote, wenn Eltern als Bildungspartner
ins Boot geholt werden. Dies zeigt sich besonders beim friihkindlichen Spracherwerb, der
maBgeblich vom familidren Umfeld abhdngt.* Wird den Eltern beispielsweise gezeigt, wie sie
mit ihrem Kind ein Bilderbuch in sprachlich anregender Weise betrachten kénnen, so kénnen
sie auch zuhause leichter sprachliche Anregungen geben.”

Erziehung findet iiberwiegend zu Hause statt
~Formale“ Kinderbetreuung unter Dreijahriger nach zeitlicher Nutzung, 2011
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Wie lange ein Kind unter drei Jahren pro Woche auBerfamilidr betreut wird, ist je nach Land sehr unterschiedlich.
Wahrend in Ddnemark mehr als zwei Drittel aller Kinder tiber 30 Stunden die Woche in einer Krippe oder
Kindertagesstatte verbringen, liegt der entsprechende Anteil in Deutschland bei gerade einmal 15 Prozent.
Hierzulande werden Kinder in den ersten drei Lebensjahren {iberwiegend von den Eltern betreut.
(Datengrundlage: Eurostat'¢)



Kitas fiir Eltern 6ffnen

An die Stelle der bisherigen Trennung zwischen familidrer und institutioneller Erziehung tritt
zunehmend der Gedanke der Partnerschaft zwischen Eltern und Tagespflegepersonen oder
Kindertageseinrichtungen. In einigen Bundesldndern wurden dazu in den letzten Jahren
verschiedene Modellprogramme aufgelegt. ,Familienzentren“ oder ,Eltern-Kind-Zentren®
haben das Ziel, Kindertageseinrichtungen auch fiir Eltern zu 6ffnen und damit einen optimalen
Rahmen fiir friithkindliche Férderung zu schaffen. ' Die Lander sind jedoch unterschiedlich
weit bei der Einbeziehung der Eltern. Wahrend Nordrhein-Westfalen und Brandenburg bereits
seit 2006 die Weiterentwicklung von Kindertagesstatten zu Familienzentren férdern, starten
andere Bundesldnder erst allmahlich mit einer landesweiten Unterstiitzung.*®

Um den weiteren Ausbau der Familienzentren voranzutreiben, konnte ein Blick in Lander
hilfreich sein, die schon langer Erfahrungen in diesem Bereich haben. In Kanada etwa kdnnen
Kinder seit 1981 vielerorts in Parenting and Family Literacy Centres spielerisch ihre
Sprachfdhigkeiten erweitern. Ihre Eltern lernen gleichzeitig, wie sie ihren Nachwuchs am
besten dabei unterstiitzen. Alleine in Toronto gibt es gegenwartig 75 dieser Zentren."



Handlungsfeld 3: Kinder mit Migrationshintergrund gewinnen und
gezielt fordern

Die bestehenden Angebote an Kindertagesbetreuung und sonstiger zusatzlicher Férderung
erreichen haufig gerade jene Kinder nicht, die am stérksten von ihnen profitieren konnten. Zu
ihnen zahlen vor allem Kinder, die sprachliche Defizite haben. Von den Kindern mit
Migrationshintergrund gelten 30 Prozent im Alter von drei bis sieben Jahren als
sprachférderbediirftig - bei Kindern ohne Migrationshintergrund liegt der Anteil bei 21
Prozent.”

Ergebnisse von Sprachkompetenzerhebungen zeigen dabei groBBe regionale Unterschiede. Der
Anteil der als forderbediirftig eingestuften Kinder variiert zwischen 13 Prozent im Saarland
und 42 Prozent in der Stadtgemeinde Bremen.” Allerdings setzen die Bundesldnder
verschiedene Erhebungsinstrumente ein. Einige, wie Thiiringen oder Mecklenburg-
Vorpommern, fiihren bisher keine landesweiten Erhebungen durch.” Daher ist das AusmaR der
Sprachprobleme zwischen den Bundeslandern nicht direkt vergleichbar.

Kinder mit Migrationshintergrund haben h&dufiger Sprachdefizite
Anteil der 3- bis unter 7-Jdhrigen mit Sprachférderbedarf in Prozent, 2009
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Kinder, die selbst oder deren beide Elternteile zugewandert sind, haben haufiger Sprachdefizite als jene, bei
denen zumindest ein Elternteil in Deutschland geboren ist. Noch gréBeren Einfluss auf den Spracherwerb scheint
die verwendete Sprache in der Familie zu haben. Kinder, die zu Hause nicht hauptséchlich Deutsch sprechen,
werden haufig als férderbediirftig eingestuft. (Datengrundlage: Autorengruppe Bildungsberichterstattung®)



Der Wissenschaft zufolge sind die ersten drei Lebensjahre entscheidend fiir die sprachliche
Entwicklung. Daher sollte eine Férderung des Spracherwerbs méglichst friih ansetzen. Doch
die Betreuungsquote liegt bei den unter Dreijahrigen mit Migrationshintergrund bei nur 16
Prozent und damit deutlich unter dem Anteil von 33 Prozent ihrer deutschstammigen
Altersgenossen. Auch die drei- bis fiinfjdhrigen Kinder mit Migrationshintergrund besuchen
seltener eine Kita als einheimische Kinder.*

Migrantenkinder nehmen seltener an frithkindlicher Bildung teil
Betreuungsquoten von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund nach Alter, 2012

I a I
unter 3 Jahre 3 bis 5 Jahre

|

20 40 60 80 100

100 80 60 40 20

o

Bei der auBerfamilidren Betreuung der Drei- bis Fiinfjdhrigen ohne Migrationshintergrund ist in den meisten
Bundesldndern nahezu eine Vollversorgung erreicht — rund 96 Prozent von ihnen besuchen eine
Kindertagesstatte. Kinder mit Migrationshintergrund werden zu 87 Prozent und damit deutlich seltener
auBerhalb der Familie betreut. Bei den unter Dreijdhrigen fallt der Unterschied noch groRer aus. Hier gehen
Kinder ohne Migrationshintergrund mehr als doppelt so hdufig zur Kindertagesbetreuung wie ihre
Altersgenossen, die einen Migrationshintergrund haben. (Datengrundlage: Statistisches Bundesamt?)

Wie wichtig friihkindliche Bildung ist, zeigt sich dann im spateren Lebensverlauf. Fiir Kinder
mit Migrationshintergrund erhoht sich durch frithkindliche Forderung die Chance auf Erfolg im
Bildungssystem. Dies zeigen Untersuchungen zu den Fahigkeiten von Kindern zum Zeitpunkt
der Einschulung: Hatten Kinder mit Migrationshintergrund eine Kindertageseinrichtung
besucht, konnten sie nahezu auf ihre einheimischen Altersgenossen aufschlieRen.” Je friiher
sie dabei an friihkindlicher Férderung teilgenommen hatten, desto starker konnten sie davon
profitieren.

Warum viele Eltern mit Migrationshintergrund Angebote der Kitas nicht nutzen

Dreijahrige Kinder mit Migrationshintergrund gehen zwar generell deutlich seltener in Kitas,
unter den Zuwanderergenerationen zeigen sich aber groBBe Unterschiede. Eltern, die selbst
nach Deutschland zugewandert sind und relativ wenig Erfahrung mit dem deutschen

10



Bildungssystem haben, lassen ihr unter dreijahriges Kind seltener auBerfamiliar betreuen.
Eltern der zweiten Generation, die bereits erfolgreich das deutsche Schulsystem bis zur
Hochschulreife durchlaufen haben, geben ihr Kind deutlich haufiger in eine
Kindertageseinrichtung und unterscheiden sich damit in ihrem Entscheidungsverhalten nicht
wesentlich von vergleichbar gebildeten Eltern ohne Migrationshintergrund.?®

Dass vor allem selbst zugewanderte Eltern und jene mit niedrigem Bildungsniveau
friihkindliche Betreuung seltener in Anspruch nehmen, hat vielschichtige Griinde. Zum einen
bestehen unterschiedliche Vorstellungen dariiber, ab wann eine frithkindliche Férderung
sinnvoll ist. Zum anderen verringern bei vielen Zuwanderern auch mangelnde
Sprachkenntnisse die Akzeptanz von aullerfamilidrer Betreuung. Selbst zugewanderte Eltern
nennen zudem haufig eine gering wahrgenommene Qualitat sowie eine fehlende
interkulturelle Offnung in der frithkindlichen Betreuung als maRgeblich dafiir, ihre Kinder
nicht in eine Kindertagesstatte zu schicken. Bei geringer gebildeten Zuwanderern spielen
ferner die Kosten eine entscheidende Rolle (siehe Handlungsfeld 1). Sie nennen gegeniber
héher gebildeten Eltern 2,6-mal hdufiger zu hohe Kosten als Grund fiir den Verzicht auf
auBerfamilidre Betreuung.”

Doch wie gelingt es, vermehrt Eltern mit Migrationshintergrund anzusprechen und sie fiir
frihkindliche Bildungsangebote zu gewinnen? Genau wie bei einheimischen Eltern kénnte die
Beitragsbefreiung ein erster wichtiger Schritt sein. Zusatzlich kénnten Kita-Mitarbeiterinnen
und —Mitarbeiter mit Migrationshintergrund Hemmschwellen auf Seiten der Familien abbauen.
Wenn sie einen dhnlichen sprachlich-kulturellen Hintergrund haben, kénnten sie gerade fiir
Eltern, die nur wenig Deutsch sprechen, im ganz wortlichen Sinne Ansprechpartner sein. Auch
fiir Kinder, die in der Kita erstmalig mit Deutsch in Beriihrung kommen, kénnen diese
Erzieherinnen und Erzieher speziell in der Anfangszeit zur wichtigen Bezugsperson werden.*
Aktuell hat jedoch nicht einmal jede zehnte padagogische Fachkraft in
Kindertageseinrichtungen einen Migrationshintergrund - in der Gesamtbevdlkerung ist der
Anteil mehr als doppelt so hoch.* Inshesondere selbst zugewanderte Eltern duBern den
Wunsch nach mehrsprachigen Erzieherinnen und Erziehern in Kindertageseinrichtungen.*

Migrantenkinder bleiben haufig unter sich

Selbst wenn Kinder mit Migrationshintergrund schon friih eine Kita besuchen, ist nicht
garantiert, dass sie dort die sprachliche Anregung bekommen, die sie fiir einen schnellen
Spracherwerb brauchen: Die Kita-Gruppen sind nicht gut durchmischt. Denn Kinder mit
Migrationshintergrund, die auBerhalb der Familie betreut werden, besuchen oft
Kindertageseinrichtungen, in denen Deutsch mehrheitlich nicht die Muttersprache der Kinder
ist.® Thnen fehlt damit das fiir den Spracherwerb so wichtige “Sprachbad®.
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Kitas ohne deutsches Sprachbad
Kinder mit deutscher und nichtdeutscher Familiensprache nach Anteil der Kinder in ihrer Kita
mit nichtdeutscher Familiensprache, 2010

Anteil der Kinder mit
nichtdeutscher
Familiensprache in der Kita:
weniger als 25 Prozent
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50 bis unter 75 Prozent

In Deutschland besucht im Schnitt eines von drei Kindern, die zu Hause kein oder nur wenig Deutsch sprechen,
eine Kita, in der mehr als die Halfte aller Kinder zu Hause ebenfalls kein Deutsch spricht. Zwischen den einzelnen
Bundeslandern gibt es dabei grole Unterschiede: In Berlin sind die Kitas am starkten sprachlich segregiert.
Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache besuchen hier zu 57 Prozent Kitas, in denen fiir die Mehrheit der
Kinder Deutsch nicht die vorrangig im Elternhaus gesprochene Sprache ist. In den anderen Stadtstaaten Bremen
und Hamburg trifft dies fiir 40 Prozent der Kinder zu. In Schleswig-Holstein und dem Saarland sind es hingegen
nur 15 Prozent. (Datengrundlage: Statistisches Bundesamt3*)

Diese Zusammensetzung spiegelt im Wesentlichen das Wohnumfeld wider und wird sich nur
schwer aufldsen lassen. Jedoch kann die Segregation in den Kindertagesstatten noch starker
ausfallen. Denn Eltern kénnen die Einrichtung frei wéhlen. Tiirkische Eltern beispielsweise
entscheiden sich haufiger als deutsche fiir eine Betreuungseinrichtung in ihrem unmittelbaren
Wohnumfeld, wihrend deutsche Eltern eher auch weitere Entfernungen in Kauf nehmen.® In
Stadtteilen mit hohem Migrantenanteil zeigt sich dies auch in den Einrichtungen:
Deutschsprachige Kinder sind hier die Ausnahme. *®

Diese Kitas in sozial schwachen Gegenden mit hohem Migrantenanteil haben einen besonders
hohen Bedarf an qualifiziertem Personal und damit an finanziellen Mitteln. In einigen

Bundesldndern kénnen Betreuungseinrichtungen etwa in sozialen Brennpunkten zusatzliches
Geld beantragen. Damit sollen gerade jene Einrichtungen gestarkt werden, in die viele Kinder
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mit Sprachférderbedarf gehen. Die ,,Regelfinanzierung” der Betreuungseinrichtungen wurde in
den letzten Jahren dafiir durch zahlreiche zusatzliche Finanzierungsmdglichkeiten ergdnzt. In
den meisten Bundeslandern ergibt aber die Vielzahl an Regelungen kein schliissiges
Gesamtkonzept. Letzteres ist allerdings notwendig, damit die vorhandenen finanziellen Mittel
tatsdchlich bedarfs- und zielorientiert eingesetzt werden.

Die Finanzierung von SprachférdermalRnahmen ist bei weitem nicht die einzige und auch nicht
die groBte Herausforderung fiir Kitas ohne deutsches Sprachbad. Viel schwieriger diirfte sein,
dass nach wie vor groBe Unsicherheit dariiber herrscht, welche Art von Sprachférderung
Uberhaupt wirkungsvoll ist. Die Forschung wird hier erst nach und nach den dringend
bendtigten Leitfaden bereitstellen. Als sicher gilt aber schon heute, dass den Erzieherinnen
und Erziehern eine besonders wichtige Rolle als Sprachvorbild zukommt, wenn es wenige
deutschsprachige Kinder in der Gruppe gibt. Diese Rolle kénnen sie nur erfiillen, wenn sie gut
ausgebildet sind und kontinuierlich geschult werden. Thnen muss das Wissen etwa tiber den
kindlichen Spracherwerb und speziell tiber den Zweitspracherwerb vermittelt werden.
Allerdings gefahrdet gerade der Ausbau der Betreuung fiir unter Dreijahrige dieses Ziel.*®
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Mit dem ab August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf eine Betreuung unter Dreijahriger soll
auch ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungspldtzen vorhanden sein. Das bestehende
Angebot muss dafiir erheblich ausgebaut werden. Die zusatzlichen Betreuungspldtze sollen zu
70 Prozent durch den Ausbau von Kindertageseinrichtungen und zu 30 Prozent durch den
Ausbau der Kindertagespflege geschaffen werden® - das wiederum bringt einen steigenden
Bedarf an Personal mit sich. Insgesamt werden rund 42.000 zusatzliche Fachkréfte benétigt,
die weder der Arbeits- noch der Aushildungsmarkt aktuell hergeben. Insbesondere in
Westdeutschland mangelt es an Erzieherinnen und Erziehern. Der Personalbedarf kann hier
nur zu etwa zwei Dritteln Giber Absolventen entsprechender Ausbildungs- und Studiengange
gedeckt werden.* Im GroBen und Ganzen fehlen bis dato in Deutschland rund 15.000
Erzieherinnen und Erzieher.*!

Rasant steigende Nachfrage im Westen
Platzbedarf fiir Kindertagesbetreuung von unter dreijahrigen Kindern in Westdeutschland in
den Jahren 2006 bis 2011 und erwarteter Platzbedarf fiir 2013
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In den letzten beiden Jahren diirfte die Nachfrage nach Betreuungsplatzen in Deutschland sprunghaft
angestiegen sein — vor allem in Westdeutschland. Der prognostizierte Platzbedarf fiir 2013 liegt um lber
260.000 hoher als noch 2011. Denn auch in den alten Bundesldandern wollen immer mehr Eltern einen
Betreuungsplatz nutzen. In Ostdeutschland hingegen ist ein zusatzlicher Platzbedarf aufgrund der bereits hohen
Betreuungsquoten eher unwahrscheinlich. (Datengrundlage: Autorengruppe Bildungsberichterstattung®?)
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Mehr Angebote im Westen, mehr Personal im Osten

Neben dem massiven Ausbau an Betreuungsangeboten fiir unter Dreijahrige fiihren noch
weitere Faktoren zu einem zusétzlichen Personalbedarf bei der Kinderbetreuung und kénnen
den Fachkraftemangel somit noch verschéarfen. Erstens zeigen Erfahrungen aus anderen
Landern, in denen schon langer ein groRerer Anteil der Kinder auRerfamilidr betreut wird, dass
ein steigendes Angebot an Kinderbetreuung eine weiter steigende Nachfrage mit sich bringt.
Eltern entscheiden sich eher, ihr Kind auBerfamilidr betreuen zu lassen, wenn dies in ihrem
Umfeld tiblich ist. Dabei spielt neben der steigenden Akzeptanz von Betreuungsangeboten
auch die Tatsache eine Rolle, dass Kinder immer weniger ,,Spielgefahrten® auBerhalb der
Betreuungseinrichtungen finden.*® Zudem diirften sich Eltern kiinftig auch ofter fiir eine
Ganztagsbetreuung entscheiden, was den Personalbedarf zusétzlich erhéhen wiirde. *

Viele Kinder, wenig Personal
Betreuungsquoten von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und kinderbezogener
Personalschlissel in Jahr 2011

Betreuungsquoten g
unter 15

5

5 bis unter 35 &
5 bis unter 45
5
5

2

bis unter 55

]
L]
C
—
=
=

15



Zwischen den neuen und alten Bundesldndern zeigen sich bei der frithkindlichen Férderung deutliche
Unterschiede. In den neuen Bundesldndern schicken Eltern ihre Kinder haufiger in eine Tageseinrichtung. Jedoch
fehlt es in den Kindertagesstatten an ausreichendem Personal. So unterscheidet sich auch der
Betreuungsschliissel zwischen den neuen und alten Bundesldndern. Im Osten betreut ein Erzieher oder eine
Erzieherin im Mittel zwei Kinder mehr. (Datengrundlage: Autorengruppe Bildungsberichterstattung®)

Zweitens wird sich im Zuge einer weiteren Verbesserung des Personalschliissels die Nachfrage
nach Erzieherinnen und Erziehern erhéhen. Im Jahr 2011 kamen in den neuen Bundeslédndern
rund sechs Kinder unter drei Jahren auf einen Betreuenden. Weitaus giinstiger ist das
Verhdltnis mit knapp vier Kindern pro Mitarbeiter in den alten Bundeslandern. Aber auch hier
wird der von der Bertelsmann Stiftung empfohlene Personalschliissel fiir eine ideale
frithkindliche Férderung von einem Mitarbeiter je drei Kinder verfehlt. “° Zusatzliche
Erzieherinnen und Erzieher miissen also nach der Ansicht von Experten eingestellt werden, um
eine optimale Forderung der Kinder zu gewahrleisten. Denn die Qualitdt der auBerfamilidren
Betreuung hdangt maBgeblich davon ab, dass die Mitarbeiter ausreichend Zeit fiir jedes der
ihnen anvertrauten Kinder haben. Dies gilt umso mehr, je jiinger die Kinder sind.*’

Drittens wird auch die gegenwartige Altersstruktur der Beschaftigten in
Kinderbetreuungseinrichtungen mittelfristig den Mangel an Personal verscharfen,
insbesondere im Osten Deutschlands. Fast jeder fiinfte Beschaftigte ist hier alter als 54 Jahre -
in den alten Bundesldndern ist es jeder zehnte. *® Innerhalb der nichsten zehn Jahre werden
sie aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Die Nachfrage nach jungen nachriickenden
Fachkraften wird sich dadurch zusatzlich vergréRern.

Mehr qualifiziertes Personal

Fir eine gute frihkindliche Férderung ist nicht nur ein giinstiger Personalschliissel wichtig,
sondern auch, dass die einzelnen Erzieher eingehend auf die wachsenden Herausforderungen
vorbereitet sind. Es ist eine anspruchsvolle Aufgabe, die Kinder in ihrer personlichen
Entwicklung umfangreich zu unterstiitzen, auf ihre individuellen Bedirfnisse und ihren
Forderbedarf einzugehen und die Eltern in die Férderung einzubinden.

Innerhalb der letzten fiinf Jahre ist die Qualifikationsstruktur der Beschéftigten weitgehend
gleich geblieben. Das diirfte sich in Zukunft andern, wenn mehr Absolventen der 2005
eingerichteten Studiengdnge auf den Arbeitsmarkt kommen. Aktuell sind die
Absolventenzahlen noch zu gering, um den Anteil an akademischen Fachkréften in der
friihkindlichen Bildung zu erhéhen. Gegenwartig ist dieser in Deutschland deutlich niedriger
als in den meisten anderen europdischen Landern. In Finnland wurde etwa 2005 festgelegt,
dass mindestens ein Drittel des Personals jeder Einrichtung eine pddagogische
Universitatsausbildung haben muss.* Der vergleichsweise niedrige Akademisierungsgrad in
Deutschland darf jedoch nicht dariiber hinweg tauschen, dass der iberwiegende Teil des
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Personals tiber eine fachlich einschlagige Berufsaushildung verfiigt, die es so in anderen
europdischen Landern nicht gibt.

Uberwiegend Qualifizierte in Kitas... ..wenig Fachpersonal in der Tagespflege
Personal in Kindertageseinrichtung Tagespflegepersonen nach Berufsabschluss
nach Berufsabschluss

m Diplom-Sozial-
padagogen/ -innen
u.a.

B Erzieher/ -innnen u.a.

m Kinderpfleger/ -innen
u.a.

B Sonstige Sozial- und
Erziehungsberufe
® Andere Abschliisse

® Ohne Ausbildung

m Praktikanten/ -innen

2012 verfiigten etwa 324.000 der insgesamt mehr als Im Vergleich zu den Kindertageseinrichtungen
468.000 Beschéftigten in Kindertageseinrichtungen Gber eine  sind die Anforderungen fiir Tagesmitter und -
Ausbildung als Erzieher - ein Anteil von 69 Prozent. Die véter geringer. Meist ist nur einen
zweitgroBte Gruppe bildeten die Kinderpfleger. Hingegen ist Qualifikationskurs notwendig. Der Anteil der
der Anteil an Akademikern ausgesprochen gering, nur einer Pflegepersonen mit einem fachpddagogischen
von zwanzig Betreuenden hat einen Hochschulabschluss. Abschluss ist mit nur etwa einem Drittel
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt>°) niedrig. (Datengrundlage: Statistisches
Bundesamt®!)

Deutlich geringer ist das Ausbildungsniveau unter den Tagespflegepersonen. Zwar hat sich seit
2007 unter ihnen der Anteil jener von 58 auf 84 Prozent erhoht, die zumindest einen
Qualifikationskurs absolviert haben. Gleichzeitig verfiigen immer noch zwei von drei
Tagesmiittern und -vétern iiber keinen padagogischen Berufsabschluss.*” Gerade fiir eine
qualitativ gute frithkindliche Betreuung ware es auch hier erforderlich, das
Qualifikationsniveau anzuheben. Denn immerhin gehen rund 15 Prozent aller Kinder unter drei
Jahren, die auBerfamiliar betreut werden, zu Tagespflegepersonen.”

Eine bessere Qualifizierung des Kita-Personals lasst sich aber nicht nur durch besser
ausgebildeten Nachwuchs erreichen, sondern auch durch Weiterbildung der langjahrig tatigen
Erzieherinnen und Erzieher. So fehlt es vielen von ihnen etwa an Wissen zum frithkindlichen
Spracherwerb.>* Zwar wird bereits in die Weiterqualifizierung des padagogischen Personals
investiert: Das vom Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und der Robert Bosch
Stiftung in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Jugendinstitut e.V. aufgelegte Projekt ,, Wiff*
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zielt auf eine qualitativ hochwertige Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher ab.>
Fraglich bleibt jedoch, ob diese Qualitdtsoffensive ausreichen wird. Notwendig ware es, fiir
alle Erzieherinnen und Erzieher eine kontinuierliche, regelmaBige Weiterbildung zu
ermoglichen.

Wie dem Mangel begegnen

Mehr und besser qualifiziertes Personal fiir die friihkindliche Férderung zu finden, ist also die

grolle Herausforderung der kommenden Jahre. Initiativen wie die der Bundesagentur fiir
Arbeit, eilig 5.000 Arbeitssuchende umzuschulen, werden dabei den Erfordernissen dieses
Berufs nicht gerecht. Um das Qualifikationsniveau des Kita-Personals zu halten oder gar zu
verbessern, miissen zum einen mehr junge Menschen fiir eine Erzieheraushildung oder ein
entsprechendes Hochschulstudium gewonnen werden.*® Zum anderen liegt auch im hohen
Anteil von Teilzeitbeschéftigten ein zusatzliches Potenzial an Arbeitskraften. Im Jahr 2012
arbeiteten knapp 60 Prozent der piddagogischen Fachkréfte in Teilzeit.> Wiirden mehr
Vollzeitstellen geschaffen, kénnte dies den Bedarf an zusatzlichem Personal mindern.

Mit steigendem Qualifikationsniveau diirfte der Beruf des Erziehers eine héhere
gesellschaftliche Anerkennung erlangen. Diese sollte sich dann auch in verbesserten
Arbeitsbedingungen und Einkommensmaoglichkeiten widerspiegeln. Denn aktuell entspricht
etwa die Bezahlung kaum der Verantwortung, die mit dem Beruf verbunden ist:>® die
Vorbereitung kiinftiger Generationen auf ein produktives und erfiilltes Leben. Fiir den Staat
bedeutet dies, dass ihm die Férderung der Jiingsten in unserer Gesellschaft mehr wert sein
muss. Sonst diirfte sich die Suche nach geeignetem Personal schwierig gestalten, denn im
Zuge des sich ausdiinnenden Arbeitskrafteangebots wird sich der Wettbewerb um die
verbleibenden schlauen Képfe verstarken.
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