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Einfiithrung

Die Bekimpfung von Armut gehére zu den fundamentalen Aufgaben

des Staates. Dariiber, wer arm oder von Armut bedroht ist, wird eine

kontroverse Debatte gefiihrt. Unter absoluter Armut leidet laut Welt-
bank, wer weniger als 1,90 US-Dollar tiglich zum Leben hat. Armut

in diesem Sinn ist in Deutschland durch die staatliche Grundsiche-

rung ausgeschlossen.

Hinter den Armutsstatistiken in Deutschland steht ein relativer
Armutsbegriff. Demnach gilt als von Armut bedroht, wer weniger
als 60 Prozent des mittleren Einkommens aller Deutschen zur Ver-
fiigung hat. Diese Definition ist von absoluter Armut weit entfernt.
Wiirde beispielsweise jeder das Doppelte verdienen, bliebe der Anteil
der Armutsgefihrdeten immer noch konstant. Zudem wird nur das
Einkommen betrachtet. Jeder sechste Einkommensarme verfiigt aber
tiber Wohneigentum und anderes Vermégen, von dem er mehr als
zehn Jahre lang seinen Unterhalt bestreiten kénnte.

Diese Publikation gibt einen Uberblick dariiber, wie hoch das
Armutsrisiko nach den Statistiken ist, wer am stirksten gefihrdet ist,
welche Ursachen das Risiko erhthen und wie sich Armut am wirk-
samsten verringern liefe.
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Armut ist in Deutschland relativ

) Von Armut bedroht ist in Deutschland laut Statistischem Bundesamt,
wer weniger als 60 Prozent des mittleren Nettoeinkommens aller
Deutschen hat — bei Einpersonenhaushalten sind das rund 900 Euro
im Monat, bei einer vierkdpfigen Familie 1.900 Euro. 2014 betraf
dies laut Statistischem Bundesamt (Mikrozensus) 15,4 Prozent der
Bevélkerung.

» Armut ist hier jedoch relativ. Es gecht mehr um Einkommensvertei-
lung als um tatsiichliche Entbehrung. Wenn etwa die Einkommen
aller Deutschen steigen und damit auch das mittlere Nettoein-
kommen, gelten Menschen mit weniger als 60 Prozent immer noch
als armutsgefihrdet, obwohl auch sie mehr Geld haben. Um die
materielle Entbehrung mitabzubilden, rechnet die EU zusitzlich
mit einem Sozialindikator. 2014 waren in Deutschland demnach
20,6 Prozent von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht.

Wird in Deutschland iiber relative Armut diskutiert, geht es weniger
um materielle Not, sondern um die Ungleichverteilung der Ein-

kommen. Das gilt umso mehr, je hoher das Einkommensniveau und
je niedriger damit die absolute Armut ist.

In Deutschland arm, woanders reich

Armutsgefahrdungsschwelle nach dem relativen Armutsbegriff
im europaischen Vergleich

Armutsgrenzen fiir alleinstehende Personen im Jahr 2014 (Nettojahreseinkommen)

26.265€

20.592 €

11.840€

1.987€
1.318€
I B =

Norwegen Luxemburg Deutschland Bulgarien  Ruménien

Quelle: Européische Kommission, 2015
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Vor allem Arbeitslose

sind armutsgefahrdet

» Das hochste Armutsrisiko haben Arbeitslose. Laut Statistischem
Bundesamt war im Jahr 2014 mehr als jeder zweite Erwerbslose
(57,6 Prozent) armutsgefihrdet.

> Gefihrdet sind auch Alleinerziehende, die ihre Arbeitszeit hiufig
reduzieren miissen: Fast 42 Prozent der Haushalte, in denen sich
ein Elternteil alleine um Kind oder Kinder kiimmert, ist von

Armut bedroht. Und auch Singles haben oft finanzielle Probleme.

Von ihnen ist jeder Vierte (25,6 Prozent) gefihrdet. Von ihrem
Einkommen miissen sie mehr Geld fiir Wohn- und Unterhalts-
kosten aufwenden als wenn sie bei gleichem Einkommen mit
einem Partner zusammenleben wiirden.

Arbeit ist das beste Mittel gegen Armut. Ziel sollte es daher sein,
moglichst viele Menschen in Beschaftigung zu bringen. Zum Beispiel

kann die Erwerbsbeteiligung durch noch mehr und bessere Kinder-
betreuungsangebote erhéht werden.

Beschiftigung gilt als bester Schutz vor Armut

So viele der im Eurobarometer befragten Deutschen sind der Meinung, dass diese
Bevdlkerungsgruppen in Deutschland am meisten von Armut bedroht sind

Arbeitslose Kinder Altere Personen Allein-
Menschen mit geringem erziehende
Bildungs- oder Eltern
Ausbildungs-
stand

Quelle: Européische Kommission, 2010
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Qualifizierung beugt

Kinderbetreuung wird als Armutsrisiko unterschatzt

Al'be |tS | OS | gke |t U I'ld Arm Ut VOI’ So viele Personen schatzen die genannten Griinde als Hauptursache fiir Armut ein

P Arbeit schiitzt vor Armut. Nur 7,6 Prozent der Erwerbstitigen sind geringer Bildungs-/Ausbildungsstand 442 %

armutsgefihrdet. Die wichtigste Voraussetzung fiir eine Beschifti- /i frr e

: A . . . schlechter Gesundheitszustand 30.5%
gung ist Bildung: So arbeiteten 86 Prozent der sozialversicherungs- oder Behinderung /0
flichtig Beschiftigten 2013 in Titigkeiten, die zumindesteinen T ey
pic g' cschartgte 3 atigkette diezu dest eine Abhéngigkeit von Drogen, Alkohol 24.1%
Facharbeiterabschluss verlangen. T

P Alleinerzichende stehen dagegen auch mit guter Qualifizierung ...

vor einem strukturellen Problem: Sie kénnen hiufig nur Teilzeit in armer Familie aufgewachsen 13,8%
arbeiten und verdienen deshalb weniger. Das liegt vor allem an = orrerrrerr
mangelnden Betreuungsméglichkeiten. Auf die rund zwei Millio- viele Kinder zu versorgen 12,5%

nen Kinder unter drei Jahren in Deutschland kommen nur etwa keine Arbeit wegen einer

700.000 staatlich geférderte Betreuungsplitze. Betreuungsverpflichtung J

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2011

Ohne Ausbildung keine Arbeit, ohne Arbeit droht die Armut: Schul-
abbrecher und Arbeitslose ohne Qualifikation sollten die erste Ziel-

gruppe von Armutspolitik sein. Und die Qualifikation von Eltern darf
nicht brachliegen, weil Kinder und Beruf nicht vereinbar sind.
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Umverteilu ng in Deutschland Die Einkommensabstinde sind in Deutschland gering

I St e rfO | g re | C h Gini-Koeffizient* der Einkommensverteilung fiir ausgewahlte OECD-Lander**

Einkommensverteilung ...

P Im internationalen Vergleich waren die Einkommen vor Steuern B vor Steuern und Transfers OECD-Durchschnitt 0.472
und Transfers in Deutschland zu Beginn des aktuellen Jahrzehnts v '

ungleicher verteilt als im Durchschnitt der OECD-Linder. Japan

Italien

P Bei den um Steuern und Transfers bereinigten Einkommen ist die Deutschiand

Ungleichheit der Einkommen dagegen viel kleiner und im inter-

USA
nationalen Vergleich sogar unterdurchschnittlich. Die staatliche rankreich
Umverteilung macht die deutschen Einkommen also nicht nur glei-
cher, sie wirkt auch stirker als in vielen anderen OECD-Landern. — rrrrrrrsrmmmrmsss st
M ... nach Steuern und Transfers OECD-Durchschnitt 0,315
v
Deutschland 0,293

Im internationalen Vergleich gehort Deutschland bereits zu den _
Landern, die am meisten Einkommen (iber das Steuer- und Transfer- Fraf'kre'Ch 0,309
system umverteilen. Hohere Steuern und Transfers wiirden dafiir Italien

sorgen, dass Arbeitsanreize verloren gehen. Japan
USA

*Der Gini-Koeffizient ist ein MaB zur Darstellung von Ungleichverteilungen. Bei einer gleichmaBigen Verteilung
nimmt er einen Wert von 0 an, bei maximaler Ungleichverteilung einen Wert von 1.

**Lander mit ahnlich hohen Gini-Koeffizienten vor Steuern und Transfers wie Deutschland

Quelle: Sachverstandigenrat, 2014
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Vollzeitheschaftigung

sichert Lebensunterhalt

» Nur wenige Arbeitnehmer erhalten ergiinzende staatliche Unterstiit-
zung. So bekamen nur 0,9 Prozent (198.093) der rund 22,5 Milli-
onen Vollzeitbeschiftigten im April 2015 Geld vom Jobcenter.
Hiufiger nahmen Auszubildende (32.000), sozialversicherungspflich-
tige Teilzeitkrifte (382.000) und Minijobber (432.000) Hilfe an.

P Nach den Regelungen zum Arbeitslosengeld II sollen Arbeitnehmer
in jedem Fall mehr haben als Arbeitslose. Verdient ein Alleinste-
hender etwa 1.000 Euro brutto im Monat, hat er netto 790 Euro
und damit weniger als die durchschnittlichen Hartz-IV-Leistungen
von 886 Euro. Damit eine Beschiftigung dennoch attraktiv bleibr,
iiberweist das Jobcenter 280 Euro erginzendes Arbeitslosengeld 1I,
sodass das monatliche Netto 1.070 Euro betrigt.

Das Bild vom Arbeitnehmer, der trotz Vollzeitbeschaftigung auf
staatliche Hilfe angewiesen ist, trifft auf rund 99 Prozent der Vollzeit-

arbeitnehmer nicht zu. Als Begriindung fiir staatliche Eingriffe in
die Lohngestaltung taugt es daher nicht.

Aufstocken miissen nur wenige

Sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschéftigte, die Arbeitslosengeld Il beziehen,
in Prozent aller Vollzeitheschéaftigten

290.588

2008 2011 2014

Quellen: Institut der deutschen Wirtschaft Koln, 2012; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2015
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. N Immer noch iiber eine Million Langzeitarbeitslose
Aufstieg fiihrt

u ber de N Arbe |tS m a rkt Zahl der Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen, in Millionen

I Arbeitslose M Langzeitarbeitslose

» Die Aufstiegsperspektiven in Deutschland sind gut. So hat das
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (IW) ermittelt, dass zwi- A e
schen 2005 und 2011 ein Viertel der Personen aus dem untersten 3,42
Einkommensfiinftel binnen eines Jahres in eine hohere Schicht 98 295
aufgestiegen sind. Langfristig schafften 83 Prozent der Einkom- Zorreree FereresRUPPP PP 2,30 B
mensschwachen des Jahres 2005 bis 2011 den Aufstieg.

» Entscheidend fiir diesen Aufstieg war im Beobachtungszeitraum R R PR TERTRPRTR
der Faktor Arbeit: Ohne eine Beschiftigung ist der Aufstieg kaum
méglich. Besonders Langzeitarbeitslose haben daher Schwierigkei- 114 1,07 1,07 1,04
ten, ein héheres Niveau zu erreichen. Umso besorgniserregender L e —

ist, dass ihre Zahl seit Jahren konstant bei gut einer Million auf
hohem Niveau verharrt.

2009 2011 2013 2015

Wer den Einstieg oder Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt schafft,
schafft fast immer auch eine Einkommensverbesserung. Deshalb ist

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2016

es so wichtig, die Teilhabechancen am Arbeitsmarkt durch Qualifi-
zierungsangebote vor allem fiir Langzeitarbeitslose zu verbessern.
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Vermdgen schiitzt viele

vor Altersarmut

» Der Anteil armutsgefihrdeter Alterer ist dem Mikrozensus zufolge
zwischen 2005 und 2014 von 11 auf 14,4 Prozent gestiegen —
stirker als im Durchschnitt der Bevélkerung (14,7 auf 15,4 Prozent).
Allerdings werden Miet- und Zinseinkiinfte im Mikrozensus zu
gering und Vorteile aus selbst genutztem Wohneigentum gar nicht

beriicksichtigt.

» Im Sozioskonomischen Panel (SOEP) flieflen diese Einkiinfte
dagegen mit ein. Auf dieser Basis hat das Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln (IW) berechnet, dass 2012 insgesamt 13,5 Prozent
der Senioren gegeniiber 14,4 Prozent in der Gesamtbevélkerung
armutsgefihrdet waren. Jeder dritte iiber 64-Jihrige besafl zudem ein
Vermégen von mehr als 120.000 Euro. Flieft dies mit ein, waren
2011 noch 9,4 Prozent der iiber 64-J4hrigen von Armut bedroht.

Bei der Diskussion um Altersarmut wird in Deutschland haufig

libersehen, dass Altere im Vergleich zu Jiingeren iiberproportional
viel Vermdgen und weitere Einkiinfte haben.

Vermégen erreicht ab 65 Maximum

Durschnittsvermégen und -einkommen* im Jahr 2012 nach Altersgruppen

[ Durchschnittsvermdgen M Einkommen

135.500€

124.900€
125,000 -+ eerernmnien et

110.200€

- 2.500€

100.000€ =+ vvvvensernnnnnnnenns g

/
75.000¢ --TREAEE- - B ... - 1500€

- 2.000€

50.000E =+ rvvnrnenerennenens - -+ 1.000€

25.000€ +reeeeeeeees S10€ .. . . 500e

0€ 0€

jiingerals 25 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

*individuelle Nettovermdgen und bedarfsgewich Monatsnettoeink pro Kopf
Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, 2015
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Der Trend zu Singlehaushalten immer mehr leben alleine

e rh 0 ht d |e AI’ m Ut Privathaushalte nach HaushaltsgriBe

1991 2014

P Dass sich der Anteil der Armutsgefihrdeten zwischen 2000 und
2012 von 11,6 auf 14,4 Prozent vergréfert ha, liegt auch daran,
dass die Quote der Einpersonenhaushalte laut Statistischem Bun-

Eine Person
desamt in den vergangenen 20 Jahren von 34,7 auf 40,8 Prozent
gestiegen ist: Singles miissen Wohnkosten alleine stemmen.
» Vor allem Alleinlebende unter 35 Jahren sind stirker von Armut
bedroht als noch im Jahr 2000. Das liegt unter anderem daran, Zwei Personen

dass immer mehr junge Menschen studieren, also spiter und mit
niedrigen Gehiltern ins Berufsleben starten. Bis 2012 stieg ihr
Armutsrisiko um 12 Prozentpunkte auf knapp 40 Prozent. Auch Al-
leinerziehende sind stark betroffen. Mit einem Kind betrug 2012 ihr
Risiko 27 Prozent, mit zwei oder mehr Kindern mehr als 40 Prozent.

Drei Personen

Vier Personen
und mehr

Alleinlebende kdnnen sich die Wohnkosten mit niemandem teilen.
Der Trend zu Singlehaushalten ist daher ein Grund fiir den Anstieg

der Armutsgeféahrdeten. Ein durch den gesellschaftlichen Wandel
bedingter Fakt, der sich politisch nicht &ndern lasst. Quelle: Statistisches Bundesamt, 2015
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Den ArmSten geht es Die Mehrzahl profitiert

Um so viel Euro weichen die Hartz-IV-Leistungen 2011 durchschnittlich von der
fritheren Arbeitslosen- oder Sozialhilfe* ab

seit Hartz IV besser

» Von den Haushalten, die staatliche Hilfen beziehen, haben fast firmstes Zehntel

45 Prozent seit der Einfithrung von Hartz IV deutlich mehr derHilfeempfanger —— ————_

Geld zur Verfiigung. Spiirbare finanzielle Einbuflen mussten 2 Zehntel
nur knapp 30 Prozent hinnehmen. Unter ihnen befindensich ...

vor allem besser verdienende Haushalte, die zuvor Anspruch 3. Zehntel
auf Arbeitslosenhilfe hatten. Unter den drmsten 70 Prozent der — «ooorerro

Hilfeempfinger haben dagegen alle profitiert. 4. Zehntel

) Vor allem die finanzielle Situation staatlich unterstiitzter Haus- 5. Zehntel
halte, in denen Kinder leben, hat Hartz IV verbessert. 67 Prozent 6 Zehntel ......................................................................
der Alleinerziehenden sowie 61 Prozent der Paare mit Kindern . e

bekommen seit der Hartz-IV-Reform hohere staatliche Hilfen. 7 Zehntel

8. Zehntel
Viele Kritiker der Hartz-IV-Reformen behaupten, der Erfolg am Arbeits- g th -| """""""""""""""""""""""""""""""""""""""

. Zehnte

markt sei mit sozialpolitischen Einschnitten erkauft. Tatsachlich hat

die Mehrzahl der Haushalte aber nach den Reformen mehr Geld. reichstes Zehntel
der Hilfeempféanger

*fortgeschrieben mit der Inflationsrate; Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kdln, 2015
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: Risikogruppen leben seltener auf dem Land
Armut gibt es

VOr a | | e m | n Sta dte n Bevolkerungsanteile an der Gesamtbevdlkerung der jeweiligen Regionen Deutschlands

M Stéidtische Regionen [ Landliche Regionen

P In Deutschland gibt es ein Land-Stadt-Gefille. Menschen in Stid-
ten sind hiufiger von relativer Armut bedroht als auf dem Land.
Zwischen 2005 und 2011 stieg die Armutsquote in den 15 grofSten Personen in Haushalten  RAREAS
Stidten im Schnitt von 17,5 auf 19,6 Prozent. Im gesamten Land mit Arbeitslosen 5,1%
lag sie 2011 laut Statistischem Bundesamt bei 15,1 Prozent. oo

Personen mit

» Ein Grund: Armutsgefihrdete Personengruppen wie Alleinerzie- Migrationshintergrund
hende, Migranten oder Arbeitslose leben hiufiger in der Stadt. Auch v
die Lebenshaltungskosten sind dort normalerweise deutlich hsher. Aleinstehende

In Miinchen zum Beispiel kann sich eine Person mit 1.030 Euro

genauso viel leisten wie es der durchschnittliche Deutsche mit oo

870 Euro kann.

Personen in Haushalten
von Alleinerziehenden

Armut konzentriert sich in Deutschland auf die Metropolregionen. Personen ohne erhohte
Entsprechend sollten vor allem hier auch gezielte MaBnahmen Risikofaktoren™

zur Armutsbekampfung wie Bildungs- und Betreuungsinitiativen
ansetzen.

*Personen in Mehrpersonenhaushalten, ohne Alleinerziehende, ohne Arbeitslose im Haushalt
und ohne Migrationshintergrund; Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kdln, 2014
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sozialen Ausgleich als Grundvoraussetzungen fiir mehr Wohlstand
und Teilhabechancen.
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