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VORWORT

s ist ein ungeschriebenes Gesetz: Auch wenn der

Staat in den letzten Jahren Héchststinde bei den
Steuereinnahmen vermeldete, schlagen die Staatsaus-
gaben die Einnahmen doch bestindig. Trotz aller Be-
kundungen zum Sparwillen fehlt das Geld an immer
den gleichen Stellen. Die Folge: Obwohl die Steuer-
quellen sprudeln, erhsht die 6ffentliche Hand konti-
nuierlich die Schuldenberge.

Dabei bedeutet Politik, Weichen zu stellen und lang-
fristige Perspektiven aufzuzeigen. Ein in diesem Sinne
starker Staat setzt die richtigen Rahmenbedingungen
fiir einen funktionierenden Wettbewerb im Sinne der
Sozialen Marktwirtschaft. Ein starker Staat sichert
Partizipationschancen fiir alle seine Biirger und hilft

ihnen, sich selbst zu helfen.

Das kostet Geld. Doch viel Geld kostet es auch, wenn
die offentliche Hand das ihr anvertraute Geld fiir
fragwiirdige Subventionen, ineffiziente Verwaltungen

oder stetig steigende Zinszahlungen ausgibt.

Der Staat sollte Verschwendung stoppen und die
Mittelverwendung zielgerichteter gestalten, um seine
urspriinglichen Aufgaben effizienter zu erfiillen. Die
2009 eingefiihrte Schuldenbremse hat die Dringlich-
keit einer nachhaltigen Finanz- und Haushaltspolitik
aufgezeigt. Dabei soll die Schuldenbremse keine listi-
ge Pflicht sein. Vielmehr sollte sie endlich als Auffor-
derung zum Handeln aufgefasst werden. Investieren
statt Konsumieren heifit die Devise, von der sich der
Staat dabei leiten lassen sollte. Handlungsfelder gibt
es genug: Die Herstellung von Chancengerechtigkeit
muss das oberste Ziel bleiben. Der Staat kann trotz
Schuldenbremse gestalten — und das ganz ohne Steuer-
erhshungen. Denn er hat genug Geld. Er muss es nur

an den richtigen Stellen investieren.

& WS (s FM

Hubertus Pellengahr
Geschiftsfiihrer Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft
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EINFUHRUNG: DER STAAT HAT GENUG

ie Finanzmarktkrise hat das Vertrauen in den
D Kapitalismus und die Marktwirtschaft erschiit-
tert. Der Staat hat private Banken gerettet. Dadurch
stiegen weltweit die Schulden der &ffentlichen Haus-
halte — auch in Deutschland. Jetzt gilt es, staatliche
Einnahmen und Ausgaben wieder ins Gleichgewicht
zu bringen. Ob dies iiber eine Steigerung der Einnah-
men oder eine Verringerung der Ausgaben erreicht
werden soll, ist allerdings umstritten. Die Forderung
nach Vermégens- und Reichensteuern sowie héheren
Einkommen- und Kapitalertragsteuern spricht sich
leicht aus. Fiir hohere Steuern besteht jedoch keine
Notwendigkeit. Denn der Staat hat genug Geld. Und
zwar so viel wie nie zuvor: Fast 1,2 Billionen Euro wa-
ren es im vergangenen Jahr. Die Steuerquellen spiilten
2012 erstmals mehr als 600 Milliarden Euro in die
staatlichen Kassen. Nicht am Geld mangelt es also,
sondern an den richtigen Priorititen dafiir, wofiir der
Staat Geld ausgibt. Das sieht im Ubrigen auch die Be-
vélkerung so. Uber 90 Prozent der Befragten sind der
Ansicht, dass der Staat genug Geld einnimmt.

Ziel einer nachhaltigen Finanzpolitik muss die effizi-
entere Nutzung der trotz Einnahmenrekord knappen

offentlichen Mittel sein. Dabei geht es darum,

1. die Verschwendung zu stoppen,
2 die Verwendung zu verbessern und

3. die Priorititen neu zu setzen.

Dadurch stiinden auf der Ausgabenseite zusitzliche
offentliche Mittel in zweistelliger Milliardenhéhe zur
Verfiigung. Ohne zusitzliche Schulden oder Steuer-
ethéhungen konnten sie fiir Ausgaben im Bildungs-
und Forschungsbereich, fiir Infrastrukcurprojekte, die
Energiewende und das Gesundheitswesen verwendet
werden. Geld ist also vorhanden. Es muss nur richtig

ausgegeben werden.

Steuereinnahmen
Biirger finden: Der Staat hat genug Geld

in Prozent

Welcher der Aussagen zu den Steuereinnahmen
des Staates trifft zu? Der Staat hat

M U wenig H zu viel

I genug weiB nicht, keine Angabe

Quelle: TNS Emnid-Umfrage (Mérz 2013)
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DER DEUTSCHE STAAT HAT KEIN EINNAHMENPROBLEM

eder beim Niveau noch bei der Dynamik hat
der deutsche Staat ein Einnahmenproblem.

Sowohl Staats- wie Steuereinnahmen liegen auf Re-

kordhshen.

Eine lingerfristige Betrachtung zeigt, dass die Staats-
einnahmen ebenso wie die Staatsausgaben stirker
expandiert sind als das Bruttoinlandsprodukt (BIP).
Die Staatseinnahmenquote als Relation der gesamten
offentlichen Einnahmen zum nominalen BIP bewegt
sich aktuell mit knapp 45 Prozent wieder im histo-

risch oberen Bereich.

Rekordeinnahmen bedeuten aber nicht, dass der Staat
nicht iiber ein effizienteres Steuersystem nachdenken
muss. Grundsitzlich sollte er eine Umschichtung von
direkten zu indirekten Steuern anstreben. Wichtigste

Baustellen sind hier momentan:

1. die Kompensation der sogenannten kalten
Progression in der Einkommensteuer und
2. die Uberpriifung der verminderten Mehr-

WeErtsteuer.

Durch den Progressionseffekt nimmt die Steuer auf die
Einkommen schneller zu als die Einkommen selbst.
Das gilt umso mehr, je hoher die Inflation ist. Wenn
iiberhaupt, wird dieser Effekt mit zeitlicher Verzége-
rung und meist nur teilweise durch Steuerreformen
korrigiert. Der fiir diese Legislaturperiode verspro-
chene Abbau der kalten Progression ist nicht zustande
gekommen. Das Netto der Arbeitnehmer blieb zwar
zunichst stabil. Grund dafiir waren leicht erhshte Frei-
betrige (Grundfreibetrag und Arbeitnehmerpauschbe-
trag) sowie niedrigere Rentenversicherungsbeitrige.
Doch schon aus demografischen Griinden wird der

Druck auf die Nettoeinkommen kiinftig steigen.

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung des Staates seit 1970

Index 1970 = 100
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TROTZ MODERATER STEUERQUOTE IST DIE BELASTUNG HOCH

Arbeit muss sich lohnen® und ,mehr Netto
» vom Brutto: Das sind Forderungen, die zu
recht breite politische Zustimmung finden. Die Be-
lastung der Arbeitseinkommen durch Steuern und
Sozialabgaben hat einen wesentlichen Einfluss auf die
Entscheidung, entweder hart zu arbeiten und dafiir
entlohnt zu werden, sich in der Schattenwirtschaft
schwarz Geld zu verdienen oder staatliche Transfers zu
beantragen. Deshalb ist es richtig, dass gerade Gering-
verdienende so wenig wie moglich mit Steuern und
Sozialabgaben belastet werden. Fiir die Mehrheit der
Beschiiftigten mit mittleren und hoheren Einkommen
sieht die Realitit anders aus. Fiir Arbeitnehmer mit
Familie und zwei Kindern ist die Abgabenbelastung
hoch, fiir ledige Arbeitnehmer ohne Kinder ist sie sehr
hoch (vgl. OECD 2011). Diese Abgaben weiter zu
erhéhen, wiirde die Leistungsanreize beeintrichtigen.
Das gilt besonders, da die Sozialversicherungsbeitri-
ge auf mittlere bis lingere Sicht aus demografischen
Griinden wieder steigen werden. Hier hat es die
Bundesregierung in der ablaufenden Legislaturperio-
de nicht einmal geschafft, den Progressionseffekt zu
kompensieren. Bei Steuerinderungen muss es daher
vor allem um strukturelle Anderungen gehen, nicht
um Erhéhungen direkter Steuern. Letzteres wiirde

Konjunktur und Wachstum dimpfen.

Steuern & Abgaben
Fast jeder Zweite klagt iiber zu hohe Last

in Prozent

Wie bewerten Sie lhre personliche Belastung
durch Steuern und Sozialahgaben?

M zu niedrig M zu hoch

¥ angemessen weiB nicht, keine Angabe

Vor allem berufstatige Leistungstrager kritisieren zu hohe Abgaben

in Prozent

unter 30 Jahre

30 bis 59 Jahre

ab 60 Jahre

berufstatig

nicht
berufstatig

Quelle: TNS Emnid-Umfrage (Marz 2013)
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Einkommensteuer und Arbeitgeber- und Arbeitnehmersozialbeitrage 2011

NIEDRIGE SCHULDZINSEN BERGEN RISIKEN

Deutschland

Belgien
Niederlande
Luxemburg
Osterreich
Frankreich
Vereinigtes Konigreich
Norwegen
Schweden
Schweiz
Finnland
Vereinigte Staaten
Japan
Danemark
Korea
Italien
Australien
Spanien
Island
Irland
Kanada
Portugal
Israel
Neuseeland
Slowenien
Tschechien
Ungarn
Tiirkei
Estland
Polen
Slowakei
Chile

Mexiko

Abgaben- Einkommen- Sozialbeitrage Arbeitskosten *
belastung steuer Arbeitnehmer Arbeitgeber | kaufkraftberei-
Anteil * nigt in Dollar
in Prozent der Arbeitskosten ®
49,8 15,9 17,4 16,5 65.788
55,5 21,7 10,8 23,1 64.169
37,8 14,5 14,0 9,2 60.765
36,0 13,3 11,7 11,0 60.063
48,4 11,9 14,0 22,6 59.671
49,4 10,0 9,6 29,7 58.862
32,5 14,1 8,5 9,9 57.711
37,5 19,0 6,9 11,6 57.278
42,8 13,6 B9 23,9 55.351
21,0 9,4 58 58 54.919
42,1 18,5 58 18,4 53.652
29,5 15,7 5,2 8,7 51.255
30,8 6,6 11,7 12,4 51.089
38,7 28,0 10,7 0,0 48.994
20,3 3,9 73 9,2 48.370
47,6 16,1 71,2 24,3 48.025
26,7 21,0 0,0 5,6 47.530
39,9 12,0 49 23,0 46.151
34,0 25,6 0,5 8,0 44.011
26,8 13,5 3,6 9,7 43.442
30,8 13,9 6,5 10,5 41.939
39,0 10,9 8,9 19,2 34.446
19,8 8,0 74 45 33.594
15,9 15,9 0,0 0,0 32.426
42,6 9,7 19,0 13,9 32.018
42,5 8,9 82 254 27.963
49,4 13,6 13,6 22,2 25.960
37,1 10,7 12,9 14,2 25.323
40,1 12,5 2,1 25,6 25.051
34,3 59 15,5 12,9 23.607
38,9 7,5 10,6 20,8 23.460
7,0 0,0 7,0 0,0 14.530
16,2 44 1,2 10,5 12.337

'Reihenfolge der Lander entsprechend der Arbeitskosten.

2 Rundungen konnen dazu fithren, dass die Summe um einen Prozentpunkt von der Summe aus Einkommensteuer und Sozialbeitragen abweicht.

3 Alleinstehende ohne Kinder mit mittlerem Einkommen.
* Unter Einschluss von Lohnsteuern.

Tabelle 1

Quellen: OECD (2011); HWWI
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IM STAATSHAUSHALT

ie deutsche Regierung kann ihre Verschuldung
D gegenwirtig zu auflergewohnlich giinstigen
Konditionen refinanzieren. Die Rendite fiir zehnjih-
rige Bundesanleihen betrigt derzeit rund 1,5 Prozent,
fiir kurzfristige Papiere liegt sie nur bei etwa 0,25
Prozent. Der Realzins ist bei der aktuellen Inflations-
rate von 1,5 bis 2 Prozent sogar leicht negativ. Die
Zinsausgaben aller deutschen éffentlichen Haushalte
waren 2012 nicht héher als Mitte der 1990er Jahre,
als sie 65 Milliarden Euro betrugen. Und das, obwohl
sich die deutsche Staatsschuld in derselben Periode
von 1 auf 2,1 Billionen Euro mehr als verdoppelt hat.
Die durchschnittliche Rendite 6ffentlicher Anleihen
ist in dieser Zeit von knapp 6,5 auf fast 3 Prozent ge-
sunken. Dabei profitiert die Bundesrepublik von der
Niedrigzinspolitik der EZB und davon, dass Deutsch-
land an den Mirkten als sicherer Hafen gilt.

Entwicklung von Staatsschuld und Zinsdienst

Die Zinsersparnisse kumulieren sich iiber die Zeit auf
betrichtliche Milliardensummen. Wiirden die Zinsen
fiir deutsche Staatsanleihen wieder auf frithere Werte
ansteigen, wiirde sich der jihrliche Schuldendienst ra-
pide erhshen und die Finanzierung des Staatshaushalts
vor grofle Probleme stellen. Wiirde sich der Durch-
schnittszins fiir deutsche Staatsanleihen beispielswei-
se wieder auf das Niveau von Mitte der 1990er Jahre
erhéhen, wiirde die Zinslast auf fast 130 Milliarden
Euro hochschnellen. Das hiefle, dass 75 Milliarden
Euro zusitzlich zu finanzieren wiren. In Relation zum

BIP sind das fast 3 Prozent.

in Mrd. EURO
— Staatsschuld (linke Skala) === Zinsdienst (rechte Skala)
2200 - 85
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1.200 - 60
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=
=
=
S
=
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S
Abbildung 2
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EINNAHMENERHOHUNGEN NUR SCHEINBAR

LEICHTER ALS EINSPARUNGEN

olitisch ist es einfacher, Staatsdefizite durch Schul-

den oder Steuererhshungen zu decken als nach
Einsparungen zu suchen. ,,Die Netto-Kreditaufnahme
ist ein wunderbares Instrument, um Konflikte zu ver-
meiden. Mit der Schuldenaufnahme werden Gruppen
belastet, die keine Lobby haben — unsere Kinder und
kiinftige Generationen. (Vgl. Engels 2013)

Die Staatsausgabenquote betrigt schon jetzt rund
45 Prozent. Damit wird fast jeder zweite Euro vom
Staat ausgegeben. Entsprechend ist die Verwendung
politisch festgelegt. Leitmotiv einer verantwortungs-

vollen Ausgabenpolitik sollte sein, die durch Steuern

und andere Abgaben der Biirger erzielten Einnah-
men effizient auszugeben. Oft ergibt sich hingegen
der Eindruck, dass mit 6ffentlichen Mitteln wie mit
dem Geld Dritter umgegangen wird. Wenn das Geld
ausgeht, wird nach weiterem gerufen, hiufig auch
nach einer Erhéhung der Einnahmen. Nicht Haus-
haltsiiberschiisse, sondern bereits positive Steuerschit-
zungen fiir die — unsichere — Zukunft ermuntern die
Politiker selbst in Defizitzeiten nicht selten zu neuen
Ausgabenforderungen. Oft werden Forderungen nach
héheren Steuern auch mit hoherwertigen Ausgaben-
verwendungen wie Bildung oder mehr sozialer Ge-

rechtigkeit begriindet.

Entwicklung der Staatsquote und der Einnahmengquote in Deutschland’

in Prozent

== Staatsquote? = === Einnahmenquote?

60 -

50 -

A

0 -

30

O
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

IEinnahmen ohne die Erldse aus Versteigerung von Frequenzbandern in den Jahren 2000 und 2010. Ausgaben ohne die Ubernahme von Schulden durch den

Quellen: Statistisches Bundesamt; HWWI

Erblastentilgungsfonds im Jahr 1995. 2 Gesamtstaatliche Einnahmen und Ausgaben in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.

Abbildung 3
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VERSCHWENDUNG VERHINDERT EFFIZIENTE AUSGABENPOLITIK

s gibt zahlreiche Beispiele fiir die Verschwendung
Eéffentlicher Mittel. Bundes- und Landesrech-
nungshéfe (vgl. Bundesrechnungshof 2012) sowie
die jahrlichen Schwarzbiicher des Bundes der Steuer-
zahler zeigen die Dimensionen auf (vgl. BdSt 2012).
Der Bundesrechnungshof hat allein fiir den Bund erst
kiirzlich Einsparméglichkeiten in Héhe von 25 Mil-
liarden Euro ermittelt (vgl. Die Welt 2013). Laut
Steuerzahlerbund gibt es iiberdies jihrliche Fehlaus-
gaben in zweistelliger Milliardenhshe. Dabei kann
davon ausgegangen werden, dass dies alles lediglich
die Spitze des Eisbergs ist. Ineffizienzen gibt es auch
im Kleinen in 6ffentlichen Verwaltungen. Dann bei-
spielsweise, wenn nicht ausgeschépfte Haushaltsmittel
kurz vor Verfall zum Jahresende noch schnell fiir nicht

immer erforderliche Ausgaben verwendet werden.

Offenbar ist auch die Bevélkerung der Meinung, dass
mehr Geld fiir den Staat nicht zu mehr Gerechtigkeit,
sondern mehr Verschwendung fiihren wiirde. So stim-
men weniger als 10 Prozent der Befragten dem Vor-
schlag zu, Steuern zu erhéhen, damit der Staat mit dem

zusitzlichen Geld fiir mehr Gerechtigkeit sorgen kénne.

Offentliche Investitionen sind nicht immer 6konomisch sinnvoll.

Gerechtigkeit
Neuordnung vorhandener Mittel
wird von den allermeisten bevorzugt

in Prozent

Welchem der Vorschlage stimmen Sie zu?

| Die Steuern sollten erhéht werden, damit der Staat mit dem
zusétzlichen Geld fir mehr Gerechtigkeit sorgen kann.

Der Staat sollte keine Steuern erhdhen, sondern das vorhandene
Geld anders einsetzen, um fiir mehr Gerechtigkeit zu sorgen.

weiB nicht, keine Angabe

Quelle: TNS Emnid-Umfrage (Marz 2013)
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HILFE ZUR SELBSTHILFE STEIGERT LEISTUNGSANREIZE

tace fiir faire Zugangs- und Erwerbsméglichkei-
Sten aller Menschen auf offenen Mirkten zu sor-
gen, versuchen Staat und Politik, eine méglichst hohe
Gleichheit von Lebensbedingungen herzustellen —
notfalls auch gegen den wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Wandel. Nicht den Rahmenbedingungen
einer freien und sozialen Marktwirtschaft wird die
grofite Aufmerksamkeit geschenkt, sondern der per-
manenten Korrektur ihrer Resultate. Noch zugespitz-

ter: Statt Chancen zu erdffnen, wird Geld verteilt.

Leistungsgerechtigkeit setzt Leistungsfihigkeit voraus.
Die Gemeinschaft muss daher subsididre Auffangls-
sungen schaffen, wenn jemand zeitweilig in Not gerit
oder dauerhaft aufgrund persénlicher Umstinde nicht

leistungsfihig ist. Ein Beispiel ist die Grundsicherung,

ein anderes die Pflicht zur Absicherung des Pflegeri-
sikos. Aber auch hier gilt es zu vermeiden, dass gut
gemeinte Regelungen zu Fehlanreizen fiihren. Die Ge-
fahr ist, dass eigene Vorkehrungen gemindert werden
und die Bereitschaft der Steuerzahler zur Finanzie-

rungsbeteiligung sinkt.

Der Staat wurde in Deutschland seit den 1970er Jah-
ren am falschen Ende aufgeblasen. Gestirke wurden
in erster Linie Institutionen und Leistungen zur so-
zialen Sicherung, die die Folgen méglichen Markt-
versagens nachtriglich korrigieren sollten. Der grofite
Ausgabenposten in den 6ffentlichen Haushalten sind
die monetiren Sozialleistungen, gefolgt von den sozi-
alen Sachleistungen. Zusammen machen diese mehr

als die Hilfte aller Staatsausgaben aus. Dabei wird

Entwicklung monetarer und sachlicher Sozialleistungen

Index 1970 = 100

«== Sozialleistungen =~ === Staatsausgaben === Bruttoinlandsprodukt
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Abbildung 4

Quellen: Statistisches Bundesamt (2013); HWWI
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staatliches Geld vielfach nach dem Gief(kannenprin-
zip ausgeschiittet. Fiir eine bessere Zielgenauigkeit
sollte sich staatliches Handeln am Subsidiarititsprin-
zip orientieren. So muss der Staat ein ausgewogenes
Gleichgewicht von Anreizen zur Eigenverantwortung,
Hilfe zur Selbsthilfe und solidarischer Unterstiitzung

herstellen.

Seit Griindung der Bundesrepublik wurden existen-
zielle Transferleistungen wie das Arbeitslosengeld
sukzessive durch erhebliche Leistungskiirzungen ver-
wissert. Andererseits wurden in ihrer Effizienz heftig
umstrittene Leistungen wie das Betreuungsgeld ein-
gefiihre. Trotz einst sicherer Renten wird mehr und
mehr iiber Altersarmut diskutiert. Dies ist vor allem
eine Folge der ungiinstigen demografischen Entwick-
lung. Aber der Sozialversicherung wurden auch eine
Reihe versicherungsfremder Leistungen aufgebiirdet.

Letztere sollen zwar durch einen Bundeszuschuss aus-

geglichen werden. Doch es ist umstritten, ob dies in
ausreichendem Mafe geschieht. In Zeiten von Uber-
schiissen in der Sozialversicherung, wie wir sie gegen-
wirtig erleben, sind die Finanzminister geneigt, diese
Zuschiisse zu kiirzen. Auch die beitragsfreie Mitversi-
cherung von Familienangehérigen in der Sozialversi-
cherung ist sozial ungerecht. Alleinerziehende Miitter
beispielsweise, die gezwungen sind zu arbeiten, um
die allciglichen Lebenshaltungskosten finanzieren zu
kénnen, miissen mit ihren Beitriigen zur gesetzlichen
Krankenversicherung auch kinderlose, nichterwerbs-
titige Frauen mitfinanzieren, die es sich leisten kén-
nen, zu Hause zu bleiben. Grundsitzlich orientieren
sich viele Transferleistungen an der am Einkommen
gemessenen Leistungsfihigkeit und nicht an der po-
tenziellen Leistungsfihigkeit. Die Orientierung an der
potenziellen Leistungsfihigkeit konnte das Transfer-
volumen jedoch merklich vermindern und zu mehr

sozialer Gerechtigkeit fithren.

In der gesetzlichen Krankenversicherung finanzieren berufstatige Alleinerziehende die Versicherung von Nichtberufstatigen mit.
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Subventionen (ohne Grenzfille) 2000 — 2010

SPARPOTENZIALE BEI SUBVENTIONEN SIND BETRACHTLICH || 20| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 200 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |

Finanzhilfen:
Bund®  inmio.EURO 25.981 21.434 22.644 21.954 21531 23597 25.163 23.862 23.461 29.322 35.260
Sondervermagen 52202 1.9802
LJInvestitions- und
Tilgungsfonds*
eden Euro, den der Staat ausgibt, mussten die Biir- von 163,6 Milliarden Euro (vgl. Boss/Rosenschon inMio. EURO
. . . . . . . . Sondervermdgen 1.035  1.421 1.809
ger vorher erwirtschaften. Deshalb hat die Bevol- 2011, Seite 17). Die erheblichen Unterschiede in den Kinderbetreuungs-
kerung einen Anspruch darauf, dass das Geld effizient Volumina ergeben sich vor allem aus unterschied- ausbau® in Mio. EURO
eingesetzt und nicht fiir Uberfliissiges oder Unsinniges lichen Subventionsabgrenzungen. Dieser Subven- Lander und. 59955 59451 59.087 57792 56793 56.012 55.852 55545 59.169 63.092 62.500°
vergeudet wird. Das gilt besonders bei Subventionen tionsdschungel in Deutschland ist nur fiir Experten Gemeinden insg.
in Mio. EUR
und kostspieligen Wahlgeschenken. wirklich durchschaubar. Sicherlich beruhte ein Teil e
der Subventionen im Jahr 2010 noch auf Finanzhilfen Originre Hilfen ~ 47.214 47.728 47.364 46550 45587 44783 44793 45208 50.235 54.077 53466
der Lander
Der Abbau von Subventionen ist ein Dauerthema, fiir Banken im Zusammenhang mit der damaligen Fi- in Mio. EURO
wenn nach Sparméglichkeiten in den 6ffentlichen nanzkrise. Aber selbst in den Jahren vor Ausbruch der : :
. . . . . . . . Indirekte Finanz-  12.041 11.723 11.723 11233 11.206 11.229 11.059 10.317 8.934 9.015 9.034
Haushalten gesucht wird — bislang allerdings ohne Finanzkrise betrugen die Subventionen der Kieler Stu- hilfen des Bundes
nachhaltigen Erfolg. Nach Angaben des 23. Subventi- die zufolge zwischen 140 und 150 Milliarden Euro. IDHITEUED
onsberichts der Bundesregierung betrug das Volumen EU  mmorwko 5938 6243 6166 6453 6152 6255 7707 5152 5101 5990 5512
der Subventionen von Bund, Lindern, Gemeinden, Vielfach handelt es sich bei den Subventionen um
ERP und EU im Jahr 2012 31,2 Milliarden Euro. Besitzstinde, die verteidigt werden, wirtschaftlich
2010 waren es 52,2 Milliarden Euro (vgl. Bundesre- aber unnétig sind. Wiederholt sollten Expertengremi- ?uur":riﬁfe"t”r 9078 8998 8830 8334 7765 5753 4883 4239 4015 5412 4.800°
gierung 2011, Seite 21). Nach der Kieler Studie zum en Streichlisten ausarbeiten, zum Beispiel die Stein- in Mio. EURO
Subventionsabbau von Anfang 2011 hatten die Sub- briick-Koch-Kommission. Deren Kiirzungsvorschlige Zusammen 095 %6126 %77 9453 92241 9l6l7 93605 88798 92781 110457 1116l
ventionen in Deutschland im Jahr 2010 eine Hohe beliefen sich auf etwas mehr als 10 Milliarden Euro. in Mio. EURO
Von den Vorschligen wurde bislang aber kaum einer
umgesetzt. Hiufig wurden pauschale Kiirzungen nach Nachrichtlich: 518  1.854  1.854  1.854
der R sh hod hl Das Kiel Kompensationszah-
er Rasenmihermethode vorgeschlagen Das Kieler o e
Institut fiir Weltwirtschaft kam in einem Gutachten in Mio. EURO
zum Subventionsabbau zu Einsparméglichkeiten von Steuer- 49.682 49.607 51.065 51.792 52092 52.252 50.797 53.886 52.962 51.848 51758
58 Milliarden Euro (vgl. Boss/Rosenschon 2011). vergunsh%nupl;i;o;e:mo
Selbst wenn derartige Gréflenordnungen ehrgeizig er-
. . . . T . Subventionen 149.634 145733 147.792 147325 144333 143869 144402 142.684 145743 162.305 163.619
scheinen, sind die Sparpotenziale und Maglichkeiten i Mo, EURD
der Umwidmung von Mitteln erheblich. =
=
Subventionen, in 73% 69% 69% 68% 65% 64% 62% 59% 59% 68% 65% -
Relation zum Brut- g
toinlandsprodukt S
Nachrichtlich: 7.092 7.811 1.726 7.243 6.690 6.974 7.031 6.999 7.496 8.189 - é
Grenzfille 2
(Bund und Lander) =
in Mio. EURO 2
-
=

Ein groBer Teil der Subventionen in Deutschland ist wirtschaftlich unsinnig.

16 DER STAAT HAT GENUG — 10 THESEN FUR MEHR GERECHTIGKEIT DURCH EFFIZIENTERE VERWENDUNG VON STEUEREINNAHMEN

! Direkte Finanzhilfen
% Geschatzt.

Tabelle 2

: indirekte Finanzhilfen bei den Finanzhilfen der Lander und der Gemeinden erfasst.
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MEHR INVESTITIONEN AUCH OHNE STEUER-
ERHOHUNGEN UND EINSPARUNGEN MOGLICH

ine Umstrukturierung ineffizienter 6ffentlicher

konsumtiver Ausgaben zugunsten investiver Aus-
gaben fiir Bildung, Forschung, Infrastrukcur und Ge-
sundheit kénnte Wachstumsimpulse freisetzen. Stir-
keres Wachstum erhéht die Steuerergiebigkeit auch
ohne Steuererhthungen und erleichtert somit eben-
falls die Konsolidierung. Auf lingere Sicht sind mehr
offentliche Investitionen und Konsolidierung ohne
gleichzeitige Steuererhshungen und Sparmafinahmen
kein Widerspruch.

Entwicklung der dffentlichen Investitionen

Angaben in Prozent

== Anteil am Bruttoinlandsprodukt

Im Jahr 1970 betrug der Anteil der Bruttoanlageinves-
titionen des Staates an dessen Gesamtausgaben noch
gut 12 Prozent und der Anteil am Bruttoinlandspro-
dukt mehr als 4,5 Prozent. Inzwischen ist er auf 3,5
bezichungsweise 1,5 Prozent gesunken. Selbst nach
der Wiedervereinigung hat sich die Investitionsquote
trotz des Wiederaufbaus in den neuen Bundeslindern
lediglich geringfiigic erhsht. Der verstirkte Ausbau
in den neuen Bundeslindern ging zulasten der alten
Bundeslinder, da hier die Investitionsquote umso

niedriger ausfiel.

= Anteil an den gesamten Staatsausgaben

14 -

12-\\
10-

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988

Abbildung 5

1991

1
{
Quellen: Statistisches Bundesamt (2013), HWWI

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
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INVESTITIONEN IN BILDUNG VERRINGERN
NOTWENDIGKEIT VON SOZIALTRANSFERS

ildung fiir alle” wurde einst propagiert, um
» Chancengerechtigkeit zu erzielen. Tatsichlich
aber hat das deutsche Bildungssystem wie kaum ein
anderes die Vererbung von Bildungschancen zemen-
tiert. Die Bildung der Eltern bestimmt immer noch

mafigeblich den Bildungserfolg der Kinder.

Nach einer empirischen Untersuchung des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) vom Januar
2013 bestimmt der Familienhintergrund annihernd
die Hilfte der Ungleichheit der individuellen Ar-
beitseinkommen in Deutschland. Uber die Hilfte der
Variation im formalen Bildungserfolg lisst sich eben-
falls mit dem familidren Hintergrund erkliren (vgl.
Schnitzlein 2013). Diese Befunde zeigen, dass unser
Bildungssystem durchlissiger zu werden hat. Staat-
liche Angebote miissen zudem eine fehlende private
Férderung der Kinder aus bildungsfernen Familien

friihzeitig kompensieren.

Gerechtigkeit wird nicht anhand des Volumens der
Staatsausgaben gemessen. Gerechtigkeit wird in
Chancen gemessen. Ob jung oder alt, ob Mann oder
Frau, ob reich oder arm — alle miissen die Chance ha-
ben, vorhandene Talente und Fihigkeiten einzubrin-
gen, um aufzusteigen und individuellen Wohlstand zu

steigern.

In der Verbesserung des Bildungssystems liegt der
Schliissel zu mehr Gerechtigkeit. Noch immer verlas-
sen rund 50.000 Schiiler jihrlich die Schule ohne je-
den Abschluss und 17 Prozent der 20- bis 30-J4hrigen
bleiben ohne Berufsausbildung. Damit werden dieser
Gruppe Chancen verbaut. Das ist ungerecht und we-

der 6konomisch noch gesellschaftlich akzeptabel.

Die Bevolkerung spricht zurecht der Bildung die
grofite Bedeutung zu, wenn es um die Frage geht, in-
nerhalb welcher Aufgabenbereiche der Staat kiinftig
mehr Gerechtigkeit schaffen kann.

Eine Reform des Bildungssystems ist vor allem eine
Reform der Bildungsfinanzierung. Um die Vererbung
von Bildungsbiografien zu durchbrechen, muss der
Staat deutlich mehr in die Chancengleichheit von
Kindern, Jugendlichen und auch Erwachsenen aus
bildungsfernen oder einkommensschwachen Haus-
halten investieren. Vor allem im Elementar- und
Primirbereich sind diese Investitionen gut angelegt.
Frithe Qualititssicherung ist hier effizienter, als spi-
ter teure und miihselige Reparaturarbeit leisten zu
miissen. Diesen Anforderungen wird die heutige Bil-

dungsfinanzierung bei Weitem nicht gerecht.

Investitionen in die Bildung der Jiingsten zahlen sich besonders aus.
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Auch im akademischen Bereich sind wir von Chan-
cengleichheit weit entfernt. Als scheinbares Zuge-
stindnis an die Fairness kehrt Deutschland in diesem
Wahljahr 2013 zu einem von Studiengebiihren befrei-
ten System zuriick, obwohl gerade ein gebiihrenloses
System die Vererbung von Bildungsbiografien befr-
dert hat(te). In einer ideologisch gefiihrten Debatte
gilt es als unstrittig, dass Studiengebiihren ungerecht
sind. Das Gegenteil aber ist richtig. Es ist nicht die
Gebiihr, die Jugendliche aus finanziell schwicheren
Familien vom Studium fernhilt, sondern das fehlen-
de Abitur. Was niitzt ein gebiihrenfreier Uni-Zugang,
wenn Kinder aus Arbeiterfamilien schon viel frither
benachteiligt werden? Bereits wihrend der Schulzeit
bleiben sie auf der Strecke und schaffen es gar nicht
erst bis zur Hochschulreife. Die Kinder der wohlha-

Was tun fiir mehr Gerechtigkeit?

Bildung wird die grofte Bedeutung zugesprochen

Durchschnittswerte
Bildung

Sozialpolitik wie Rente,
Arbeitslosengeld,
Pflege usw.

Gesundheitspolitik

Familienpolitik

Umweltpolitik

{iberhaupt nicht wichtig

benden Akademikerfamilien hingegen erhalten wih-
rend ihrer Schulzeit jede erdenkliche Unterstiitzung.
Am Schluss wird ihnen dann gleich noch das Studium
geschenke, das auch Wachleute und Reinigungskrifte
mit ihrem kargen Gehalt mitfinanzieren. Ist das viel-

leicht gereche?

Ein System aus Studiengebiihren, -krediten in bun-
desweiter Ausfallbiirgschaft und Zinssubvention so-
wie einkommensabhingigen und nicht riickzahlbaren
BAf6G-Zuschiissen konnte einen effizienten und fai-
ren Hochschulzugang fiir alle erméglichen. Mit die-
sem Schritt wiirde die Chancengleichheit in Deutsch-
land weniger vom Familienhintergrund und mehr

vom eigenen dkonomischen Erfolg abhingen.

7

1,7

sehr wichtig

Wie wichtig sind diese politischen Aufgabenbereiche fiir die Schaffung von mehr Gerechtigkeit in der Zukunft?

Quelle: TNS Emnid-Umfrage (Mérz 2013)
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MEHR ARBEIT — MEHR GERECHTIGKEIT

Geringere Abgabenbelastungen sind beides: Vor-
aussetzung und Folge wirtschaftlichen Wachs-
tums. Denn eine auf Wachstum und Beschiftigung
ausgerichtete Wirtschaftspolitik ist die beste Voraus-
setzung fiir ausgeglichene Staatshaushalte. Sie ermég-
licht mehr Menschen zu arbeiten und ein eigenes Ein-
kommen zu erzielen. Das wiederum kann besteuert
werden. So konnen Staatseinnahmen auch ohne Ab-
gabenerhshungen wachsen. Und weil mehr Menschen
arbeiten und weniger auf staatliche Hilfen angewiesen
sind, bleiben dem Staat mehr Mittel fiir Investitionen

in Bildung, Forschung, Infrastrukcur und Gesundheit.

Staatliche Wirtschaftspolitik hat die Rahmenbedin-
gungen so zu setzen, dass die Unternechmen gut be-
zahlte und nachhaltig sichere Arbeitsplitze schaffen.
Staatliche Gelder sollten nicht eingesetzt werden, um

reaktiv Probleme zu beseitigen. Eine aktive und pri-

ventive Wirtschaftspolitik diirfte Probleme gar nicht
erst entstehen lassen. Neben allgemeinen Zielen der
Sozialisation und Qualifikation muss nachhaltige
Bildungspolitik nicht nur bei Jugendlichen, sondern
auch bei Erwachsenen dafiir sorgen, dass Menschen
beschiftigungsfihig sind und bleiben. Denn in der
Arbeitsmarktpolitik geht es immer mehr um die Be-
schiftigungsfihigkeit (Employability) und nicht al-
lein um Beschiftigung (Employment). Wissen und
berufliches Kénnen sind fiir die meisten Deutschen
das grofite Vermdogen, und der Arbeitslohn ist fiir die
Mehrheit bei Weitem das wichtigste Einkommen.
Eine Employability-Strategie verringert die Gefahr,
dass Menschen ohne eigene Einkommensméglichkeit
bleiben. Und einer staatlichen Bildungspolitik kommt
die fundamentale Aufgabe zu, immer wieder fiir Auf-
stieg, Durchlissigkeit und dauerhafte Beschiftigungs-
fihigkeit zu sorgen.

Wo der Staat in die Beschaftigungspolitik investiert, kann er sich teure MaBnahmen fiir Arbeitslose sparen.
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