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1 Zusammenfassung

Gegenstand der Untersuchung

In dieser Studie werden zum zweiten Mal fir die 100 bevélkerungsreichsten Stadte die
Elternbeitrage fir kommunale Kindergéarten untersucht. Dabei werden vier Modellfamilien
nach dem Einkommen und der Anzahl der Kinder unterschieden: Die Elternbeitrage werden
far Familien mit mittlerem und héherem Einkommen berechnet (45.000 und 80.000 Euro
Bruttoeinkommen pro Jahr). Einkindfamilien haben ein Kind im Alter von vier Jahren, das
sich annahmegeman im zweiten Kindergartenjahr befindet. Bei Familien mit zwei Kindern ist
das jungere Kind dreieinhalb Jahre alt und das éltere Kind befindet sich mit finfeinhalb
Jahren im letzten Kindergartenjahr vor Schuleintritt.

In dem Bericht wird von einer Mindestbuchungszeit von vier bis finf Stunden vormittags
ausgegangen, die es bundesweit in der Mehrzahl der Stadte gibt. Die Beitrage werden fir
die jeweiligen Mindestbuchungszeiten berechnet, die in einigen Stadten auch mehr als vier
bis finf Stunden betragen kdnnen. Nicht berlicksichtigt werden Verpflegungskosten oder
Qualitatsunterschiede zwischen den Kindergarten. Bei den Familien mit zwei Kindern
besuchen beide zugleich den Kindergarten.

Stand der Erhebung ist die jeweils aktuell glltige rechtliche Regelung bzw. Satzung firr das
laufende Kindergartenjahr 2009/2010, das in aller Regel parallel zum Schuljahr verlguft.
Anderungen innerhalb des laufenden Kindergartenjahrs wurden beriicksichtigt. Stichtag fir
die Recherche war der 12.03.2010. Regelungen oder Ankiindigungen nach diesem Stichtag
wurden nicht mit aufgegriffen. Daher werden aktuelle Entscheidungen jenseits des
12.03.2010 Uber Gebuhrenerh6hungen als Folge der Wirtschaftskrise nicht abgebildet.

Im Vergleich zur Erhebung im Kindergartenjahr 2007/2008 hat sich die Zusammensetzung
der 100 gr6Bten Stadte in zwei Féllen geandert: Konstanz und die durch eine Stadtefusion
neu entstandene kreisfreie Doppelstadt Dessau-RoBlau haben heute mehr Einwohner als
Villingen-Schwenningen und Wilhelmshaven.

Befunde

Befund 1: Im Durchschnitt zahlen Eltern mit einem Bruttohaushaltseinkommen von 45.000
Euro und einem Kind Elternbeitrdge in H6he von 814 Euro pro Jahr; bei dem Haushalt mit
80.000 Euro Einkommen sind es 1.280 Euro. Im Fall von zwei Kindern zahlen die Bezieher
mittlerer Einkommen fiir beide Kinder zusammen durchschnittlich 935 Euro pro Jahr, die
Bezieher héherer Einkommen 1.468 Euro.

Befund 2: Elternbeitrage streuen nach wie vor regional massiv. Auch flr das
Kindergartenjahr 2009/2010 ergibt sich fur Deutschland das Bild eines bunten

Seite 5 von 69



=== Institut der deutschen Kindergarten-Monitor 2009/2010
Wirtschaft Kéin Consult GmbH

Gebuhrenflickenteppichs. Wie sehr die Elternbeitrage deutschlandweit streuen, Iasst sich
anhand der geringsten und héchsten Elternbeitrédge in den jeweiligen Modellfamilien ablesen:
Bei der Modellfamilie mit mittlerem Einkommen und einem Kind liegt die Spanne zwischen
null und 1.752 Euro (vier Stunden Mindestbuchungszeit téglich) und bei der Modellfamilie mit
mittlerem Einkommen und zwei Kindern immerhin zwischen null und 2.672 Euro (sechs
Stunden Mindestbuchungszeit taglich). Bei Einkindfamilien mit hohem Einkommen streuen
die Elternbeitrage zwischen null und 2.520 Euro (finf Stunden Mindestbuchungszeit taglich).
Besonders ausgepragt fallt die Spanne bei Zweikindfamilien mit hohem Einkommen aus; hier
schwanken die Preise fir beide Kinder zusammengenommen zwischen null und 3.696 Euro
pro Jahr (6,8 Stunden Mindestbuchungszeit téglich).

Befund 3: Es gibt ein ausgesprochen heterogenes Preisbild pro Stadt. Nur wenige
GroBstadte — die Siegerstadte in allen Modellfamilien — kénnen den gleichen Rang bei der
Reihung fir die Modellfamilie mit zwei Kindern und die Modellfamilie mit einem Kind
einnehmen. Bei dem Gros der Kommunen variieren die Platzierungen deutlich: So erreicht
Bergisch Gladbach z. B. bei der Modellfamilie mit 45.000 Euro Einkommen und einem Kind
Rang 53, bei gleichem Einkommen und zwei Kindern Rang 76, bei 80.000 Euro Einkommen
und einem Kind Rang 56 und bei 80.000 Euro Einkommen und zwei Kindern Rang 91.

Befund 4: Die Elternbeitrédge sind seit dem Erhebungsjahr 2007/2008 im Durchschnitt Gber
alle Modellfamilien gesunken. Der Riickgang bei den Zweikind-Modellfamilien mit mittlerem
Einkommen betragt rund 16 Prozent und bei jenen mit hohem Einkommen zwdlf Prozent.
Dafir gibt es mehrere Griinde: Eine wachsende Anzahl von Kommunen stellt nicht nur das
dritte, sondern auch schon das zweite und erste Kindergartenjahr komplett beitragsfrei. In
anderen Stadten geht dieser Riickgang nicht auf eine Absenkung der Betreuungskosten,
sondern auf eine Verringerung der Mindestbuchungszeiten zurlick. Vor allem in Nordrhein-
Westfalen wird aufgrund einer rechtlichen Anderung (Kinderbildungsgesetz) nun auch ein
kleineres Wochenstundenpaket angeboten, das mit einer geringeren finanziellen Belastung
verbunden sein kann aber nicht sein muss. Denn in einigen NRW-Stédten sind trotz
Verringerung der Mindestbuchungszeit die Elternbeitrage flr Bezieher hoher Einkommen
gestiegen: So sind einige Kommunen dazu Ubergegangen, kleinteiligere
Einkommensklassen fir die Beitragsfestsetzung einzufiihren, so dass die Modellfamilien mit
hohen Einkommen in eine hdhere Einkommensstufe gerutscht sind.

Befund 5: Es gibt Félle, in denen die Elternbeitrage gestiegen sind. Griinde hierfir sind

u. a., dass es insbesondere in den von Haushaltsnot, Verschuldung und von konjunkturell
bedingten Einnahmeausféllen infolge der Wirtschaftskrise geplagten Stadten auch schon
wéahrend des laufenden Kindergartenjahres 2009/2010 zu Erhéhungen von Elternbeitragen
gekommen ist. Beispiele hierfiir sind die Stadt Chemnitz, die mit Wirkung zum 01.05.2010
eine Anderung der Satzung von Elternbeitragen erlassen hat, welche fiir unsere
Modellfamilien mit einem Kind ab Mai 2009/2010 mit einem Anstieg um rund 19 Prozent
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verbunden sind. Zum anderen wurde die Stadt Duisburg von der Bezirksregierung
Dusseldorf aufgrund von Haushaltsnotlagen dazu gezwungen, fir das zweite Kind zugleich
im Kindergarten anstelle einer Beitragsfreistellung ab dem 01.03.2010 25 Prozent des
Grundbeitrags zu berechnen.

Befund 6: Im Vergleich zum Kindergartenjahr 2007/2008 sind die Elternbeitrage fur Eltern
mit mittleren Einkommen und einem Kind in Wiesbaden mit einen Minus in Héhe von 1.320
Euro am stérksten gesunken und in Halle mit einem Plus in Héhe von 360 Euro am starksten
gestiegen. In Halle fallt die Kinderbetreuung im Vergleich zu anderen Kommunen aber immer
noch ginstiger aus als in Stadten auf den letzten funfzehn Rangen. Die Elternbeitréage fur
Bezieher mittlerer Einkommen mit zwei Kindern sind in Flensburg (Minus in H6he von 1.524
Euro) wegen einer Beitragsfreistellung fir das altere Geschwisterkind am starksten
gesunken. In Halle ist der Preis fur die Betreuung beider Geschwisterkinder von Beziehern
mittlerer Einkommen im Vergleich zur vorherigen Erhebung mit einem Plus in H6he von 920
Euro am stérksten angewachsen.

Befund 7: Im Vergleich zum Kindergartenjahr 2007/2008 sind die Elternbeitrage fir Bezieher
hoher Einkommen mit einem Kind in Disseldorf (Minus in Héhe von 2.400 Euro) am
starksten gesunken und in Duisburg mit einem Plus in H6he von 432 Euro am starksten
gestiegen. Fir Eltern mit hohen Einkommen und zwei Kindern sind im Vergleich zum
Kindergartenjahr 2007/2008 die Elternbeitrage in Dusseldorf (Minus in H6he von 2.400 Euro)
am deutlichsten gesunken und in Halle mit einem Plus in Héhe von 920 Euro am starksten
gestiegen, weil dort die Elternbeitrage das erste Mal seit 2003 deutlich angehoben wurden.

Befund 8: Seit dem Kindergartenjahr 2007/2008 gibt es deutliche Fortschritte bei der
Beitragsfreistellung aller drei Kindergartenjahre: In neun von 100 Stadten sind alle drei
Kindergartenjahre mittlerweile beitragsfrei. Zu diesen neun Stadten gehéren Dusseldorf,
Hanau, Heilbronn, Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen, Mainz, Salzgitter und Trier. Im
Kindergartenjahr 2007/2008 war die Stadt Heilbronn noch alleiniger Vorreiter. Da bisher
Rheinland-Pfalz als erstes und einziges Bundesland mit Wirkung zum Kindergartenjahr
2009/2010 alle drei Kindergartenjahre kostenlos gemacht hat, lasst Rheinland-Pfalz mit den
finf analysierten Stadten alle anderen Bundeslander weit hinter sich. Die vier Stadte, welche
nicht in Rheinland-Pfalz liegen, aber dennoch alle drei Kindergartenjahre beitragsfrei gestellt
haben, gehen dagegen allesamt Uber die jeweilige Regelung ihres Bundeslandes hinaus und
entlasten Eltern ihrer Kommunen damit in Eigenregie, was zu betrachtlichen
Einnahmeausfallen flihrt. So verzichtete z. B. Dlsseldorf fir die Beitragsfreistellung in 2009
auf rund neun Mio. Euro und verzichtet ab dem Jahr 2010 j&hrlich auf ca. 19,5 Mio. Euro.

Befund 9: Mit neun von 16 Bundesléndern hat die Mehrzahl der Bundeslénder in
Deutschland das letzte Kindergartenjahr vor Schuleintritt beitragsfrei gestellt bzw.
subventioniert. Damit ist die Anzahl im Vergleich zum Kindergartenjahr 2007/2008 um vier
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Bundeslander angestiegen. Das letzte Kindergartenjahr wird mittlerweile in 32 von 100
Stadten komplett beitragsfrei gestellt. Im Kindergartenjahr 2007/2008 war dies nur in 24
Stadten der Fall. Die Finanzierung der Beitragsfreistellung Ubernehmen weitgehend die
Lander fir ihnre Kommunen. Zwei Stadte in Mecklenburg-Vorpommern subventionieren
dartber hinaus den Halbtagsplatz im letzten Kindergartenjahr zu einem GroBteil. Dartber
hinaus gewahren die zwei Stadte Bochum und Kéln in NRW Sondersubventionen fir das
letzte Kindergartenjahr, wenn die Kinder zuvor zwei Jahre durchgéngig einen Kindergarten
besucht haben.

Befund 10: Es besteht eine positive Dynamik bei der Beitragsfreistellung fur das zweite
Kindergartenjahr. Im Kindergartenjahr 2007/2008 hatte nur die Stadt Heilbronn das zweite
Kindergartenjahr kostenlos gemacht. Im Kindergartenjahr 2009/2010 stellen insgesamt zwolf
Stédte das zweite Kindergartenjahr beitragsfrei. Neben Berlin, den finf rheinland-pfélzischen
Kommunen und den vier Kommunen, die alle drei Jahre im Alleingang subventionieren,
gehen die Stadte Wiesbaden in Hessen und Zwickau in Sachsen Uber die jeweilige
Regelung ihres Bundeslandes hinaus.

Befund 11: Die Stadt Aachen in NRW geht mit der isolierten Beitragsfreistellung des ersten
Kindergartenjahres neben den neun Stadten, die bereits alle drei Kindergartenjahre
freigestellt haben, einen Sonderweg. Mit dem kostenlosen Einstiegsangebot sollen Eltern
aus bildungsfernen Schichten oder mit Migrationshintergrund motiviert werden, ihre Kinder
frih in den Kindergarten zu geben, hie3 es aus der Verwaltung. Dadurch kénnten Defizite in
der Sprache ausgeglichen werden. Die Zukunft wird zeigen, ob diese Regelung de facto die
erwinschte Wirkung nach sich zieht.

Befund 12: Kommunen, die das erste, zweite oder dritte Kindergartenjahr oder mehrere
Kindergartenjahre beitragsfrei stellen, erheben erwartungsgeman im Durchschnitt geringere
Elternbeitrage als Kommunen, die auf eine Beitragsfreistellung bisher verzichten.

Befund 13: Die relative finanzielle Belastung durch Elternbeitrage nimmt mit steigendem
Einkommen der Modellfamilien ab: Fir Einkindfamilien mit mittlerem Einkommen betragt der
durchschnittliche prozentuale Anteil der Elternbeitrage am Bruttojahreseinkommen 1,8
Prozent, fir Einkindfamilien mit hohem Einkommen 1,6 Prozent. Wahrend der maximale
prozentuale Anteil, der auf die Elternbeitrage entfallt, bei den Einkindfamilien mit mittlerem
Einkommen 3,9 Prozent betragt, liegt er bei den Einkindfamilien mit hohem Einkommen bei
3,2 Prozent. Bei den Zweikindfamilien mit mittlerem Einkommen wenden die Eltern im
Durchschnitt 2,1 Prozent ihres Bruttoeinkommens fir die Kinderbetreuungskosten auf, bei
den Zweikindfamilien mit hohem Einkommen sind es nur 1,8 Prozent.

Befund 14: Kommunen aus den alten Bundeslandern belasten Modellfamilien im
Durchschnitt weniger als Kommunen aus den finf neuen Bundeslandern. An diesen
Relationen hat sich seit dem Kindergartenjahr 2007/2008 wenig geandert. Insbesondere fallt
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auf, dass die Modellfamilien mit zwei Kindern und mittlerem Einkommen in alten
Bundeslandern deutlich weniger belastet werden als in den neuen Bundeslandern. Teils
gehen diese Unterschiede auf héhere Mindestbuchungszeiten in den neuen Bundeslandern
zuruck, teils auf die in den neuen Bundeslandern im Durchschnitt geringer ausfallenden
GeschwisterkindermaBigungen.

Befund 15: Kommunen aus den nérdlichen Bundeslandern belasten Bezieher mittlerer und
hoher Einkommen im Durchschnitt stéarker als Kommunen aus sudlichen Bundeslandern. Mit
dazu beigetragen haben dirfte die Tatsache, dass die stdlichen Bundeslander schon weiter
fortgeschritten sind mit der Beitragsfreistellung von Kindergartenjahren als die ndrdlichen
Bundeslander. Eltern mit hohem Einkommen und einem Kind zahlen im Sitiden mit 739 Euro
durchschnittlich weniger als Eltern mit mittlerem Einkommen und einem Kind im Norden, die
trotz haufiger anzutreffender Einkommensstaffelung im Durchschnitt 890 Euro bezahlen
muissen.

Befund 16: Die Elternbeitrage zwischen den Modellfamilien mit mittlerem und hohem
Einkommen unterscheiden sich in den stdlichen Bundeslandern wesentlich weniger als in
den noérdlichen Bundesléndern. Dies durfte u. a. darauf zurtckzufuhren sein, dass von den
33 analysierten Stadten aus den stdlichen Bundeslandern fast zwei Drittel auf eine
Einkommensstaffelung im ersten Schritt verzichten. So betragt etwa der Unterschied
zwischen den Elternbeitragen fir Einkindfamilien mit mittlerem und hohem Einkommen im
den nérdlichen Kommunen 657 Euro, in den sudlichen Stadten aber nur 79 Euro.

Befund 17: Die Preisunterschiede zwischen Modellfamilien mit einem Kind und zwei Kindern
im Norden fallen jeweils geringer aus als im Stden. Dies legt den Schluss nahe, dass im
Norden im Durchschnitt tendenziell groBzigigere GeschwisterkindermaBigungen gewahrt
werden als im Siden.

Befund 18: Kommunen mit einer Einkommensstaffelung belasten die Bezieher hoher
Einkommen im Durchschnitt wie schon im Kindergartenjahr 2007/2008 starker finanziell als
die Modellfamilien mit mittlerem Einkommen. Wahrend sich die durchschnittlichen
Elternbeitrage fur die Modellfamilien mit mittlerem Einkommen nicht maBgeblich voneinander
unterscheiden, ist das Auseinanderfallen besonders bei der Modellfamilie mit hohem
Einkommen und einem Kind augenfallig. Die Unterschiede durften bei der Zweikind-
Modellfamilie mit hohem Einkommen deshalb geringer ausfallen, weil bei der Zweikindfamilie
GeschwisterkindermaBigungen und Beitragsfreistellungen zum Tragen kommen.

Befund 19: Elternbeitrédge sind erwartungsgeman in jenen Kommunen, die eine
GeschwisterermaBigung gewéhren, im Durchschnitt geringer als in den Stédten, die keine
geringeren Preise fir Geschwisterkinder einrdumen. In den Stédten, in welchen das zweite
Kind eine ErmaBigung erhalt, zahlen die Eltern mit mittleren Einkommen durchschnittlich 905
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Euro; in den Stadten ohne diese Regelung zahlen sie bspw. durchschnittlich 1.655 Euro.
Allerdings finden sich nur vier Stadte ohne GeschwisterermaBigung.

Befund 20: Die Hohe der Elternbeitrdge durfte in einem nicht unerheblichen MafBe von der
Haushaltslage der Kommunen abh&ngen. Kommunen, deren Haushaltslage gut ist, kdnnen
die Betriebskosten fir die Kinderbetreuung besser finanziell schultern als Kommunen,
welche dem Nothaushaltsrecht unterliegen. Heilbronn und das schuldenfreie Diisseldorf
waren ohne finanzielle Kompensation des jeweiligen Landes in der Lage, die
Kindergartenbetreuung komplett beitragsfrei zu stellen. Anders dagegen im Uberschuldeten
Duisburg: Die Bezirksregierung Dusseldorf hat die Stadt gezwungen, die vollstandige
Gebuhrenbefreiung fir Geschwisterkinder noch im laufenden Kindergartenjahr aufzuheben
und zumindest 25 Prozent des Grundbeitrags zu leisten. Die Hohe der Elternbeitrage wird
also nicht nur vom Wunsch von Kommunalpolitikern beeinflusst, Kinder zu férdern und
Familien finanziell zu entlasten. Vielmehr dirften die Haushaltslagen der Kommunen ganz
wesentlich die Beitragshéhen beeinflussen und den Wunsch zu mehr Familienfreundlichkeit
dominieren.
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2 Einleitung

Mit der vorliegenden Erhebung fir das Kindergartenjahr 2009/2010 liegt zum zweiten Male
eine umfassende, 6ffentlich zugangliche Analyse Uber die Hohe von Elternbeitragen fiir
Kindergartenkinder' in den stiadtischen Kindertageseinrichtungen der 100
bevélkerungsreichsten Stadte? Deutschlands vor. Im Vergleich zur Erhebung im
Kindergartenjahr 2007/2008 hat sich die Zusammensetzung der 100 gr6Bten Stadte in zwei
Fallen geandert: Vor zwei Jahren hatten die Stadte Villingen-Schwenningen und
Wilhelmshaven noch mehr Einwohner als Konstanz und die durch eine Stadtefusion am 1.
Juli 2007 aus den bisher selbstéandigen Stadten Dessau und RoBlau neu entstandene
kreisfreie Doppelstadt Dessau-RoBlau. Fur Konstanz und Dessau-RoBlau knnen somit
keine Vergleiche mit vorherigen Werten gezogen werden. Fir Villingen-Schwenningen und
Wilhelmshaven sind die Geblhren zwar noch einmal ermittelt worden, so dass fir insgesamt
102 Stadte Daten vorliegen, Villingen-Schwenningen und Wilhelmshaven sind aber nicht
mehr in den Vergleich flr das Kindergartenjahr 2009/2010 einbezogen worden.

Die Untersuchung erfolgt fiir das noch laufende Kindergartenjahr 2009/2010. Sie bietet somit
einen Uberblick (iber den aktuellen Ist-Zustand und zugleich Vergleichswerte zur Erhebung
im Kindergartenjahr 2007/2008. Aussagen Uber zuklnftige Entwicklungen in den L&ndern
oder Stadten lassen sich hiermit nicht streng logisch ableiten. Zwar zeichnen sich aus der
Analyse Entwicklungstendenzen zu einer Verringerung der durchschnittlichen Elternbeitrage
am aktuellen Rand ab, zugleich gibt es aber auch gegenlaufige Tendenzen zu deutlichen
Erhéhungen von Elternbeitréagen in einigen Stadten. Die Resonanz und konstruktiven
Hinweise der beteiligten Kommunen auf die Erhebung von vor zwei Jahren wurden fir die
aktuelle Erhebung aufgenommen. Anderungen der Gebiihren innerhalb dieses Zeitraums,
welche aus ,unterjahrigen“ Anderungen von Satzungen bis zum Ende des
Kindergartenjahres 2009/2010 (Ende Juli bzw. Ende August 2010) in einigen Stadten
resultieren, sind anteilig in die Jahreselternbeitrage eingegangen.

Ziel der Erhebung ist es, zur Transparenz (ber dieses komplexe Thema im Land
beizutragen und damit Gber den kommunalen Tellerrand hinausblicken zu kénnen. Daftr
werden die GroBstédte hinsichtlich der jeweiligen H6he von Elternbeitrédgen in eine
Reihenfolge gebracht. Der ,Preisvergleich” erfolgt fir Mindestbetreuungszeiten und
Modellfamilien. Mégliche regionale Unterschiede in der Qualitat der Betreuung der
Kindergartenkinder und den quantitativen Ausbau wahrend dieser Zeit werden also explizit

! Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr und zum Teil schon Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr bis
zum Schuleintritt.

2 Gemessen anhand der Anzahl der Einwohner zum 31.12.2008. Zu den groBten Stadten Deutschlands gehort
eine Stadt dann, wenn sie mehr als 80.000 Einwohner zahlt.
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nicht untersucht. Auf Landerebene gibt es hierzu Ansatze, da bisher die Qualitat und der
quantitative Ausbau der Kinderbetreuung im Fokus der Offentlichkeit standen.®

Fur das bundesweite Ranking wurden die aktuell geltenden kommunalen Satzungen,
Ordnungen oder anderweitigen einschlagigen Regelungen zur Erhebung von Elternbeitragen
in stadtischen Kindertageseinrichtungen herangezogen. Weil gleichsam jede Kommune die
relevanten Informationen an unterschiedlichen Fundorten vorhalt, war es nétig, intensive und
umfangreiche Recherchen vorzunehmen. Fir die Recherchen musste auf die Internetseiten,
die Rats- und Birgerinformationssysteme, Stadtanzeiger, Stadt- und Amtsblatter der
GroBstadte sowie telefonische Nachfragen als Informationsquellen zurtickgegriffen
werden. Der Stichtag fir die Recherche war der 12.03.2010. Regelungen oder
Ankindigungen, die nach diesem Stichtag verlautbart wurden, wurden nicht mit aufgegriffen.

Im Vergleich zur letzten Erhebung ist bedauerlicherweise der Informationswiderstand bei
den telefonischen und E-Mail-Nachfragen an die Stadte gestiegen. Ob dies an mangelnder
Zeit oder Unwillen liegt, kann an dieser Stelle nicht beurteilt werden. Festgehalten werden

kann aber, dass so der Transparenz im Bund sicher nicht Vorschub geleistet werden durfte.

Weil die Erhebung von Elternbeitragen in stéadtischen Kindertageseinrichtungen eine
Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland darstellt, wird die Materie
nicht nur von Bundesland zu Bundesland, sondern auch von Kommune zu Kommune
innerhalb der Bundeslander unterschiedlich gehandhabt. Die dadurch entstehende
Heterogenitat und die Komplexitat der Materie aufgrund von kommunalen Besonderheiten,
Landesregelungen und einschlagigen Bundessozialgesetzbuchregelungen erschweren eine
bundesweite Analyse. Um die interregionale Vergleichbarkeit der Ergebnisse sicherstellen
und zugleich ein differenziertes Bild pro Stadt geben zu kénnen, ist es notwendig, stilisierte
Annahmen zu vier modellhaften Féllen pro Stadt zu treffen. Detaillierte Angaben zur
Methodik sind dem Abschnitt 6 zu entnehmen. Anders als im Erhebungsjahr 2007/2008
werden fir das Kindergartenjahr 2009/2010 nur die mittlere und hohe Einkommensvariante
betrachtet. Auf eine Analyse niedrigerer Einkommensklassen wurde dieses Mal verzichtet.
Dies erfolgte vor dem Hintergrund, dass schriftliche Anfragen an die Kommunen mit der Bitte
um Uberpriifung der simulierten Zumutbarkeitspriifungen, welche aufgrund der
mannigfaltigen Sonder- und Antragsregelungen im Erhebungsjahr 2007/2008 notwendig
waren, von rund einem Drittel der Stadte haufig mit dem Hinweis nicht beantwortet wurden,
man wolle und kénne aufgrund von Personalengpéssen keine Auskunft im Detail geben.

Bevor auf die Ergebnisse eingegangen wird, werden im folgenden Abschnitt 3 einige
wichtige einschlagige rechtliche Bestimmungen erlautert, deren Kenntnis fur die weitere
Untersuchung von Belang ist. Abschnitt 4 beinhaltet Erlauterungen zum Zusammenhang

8 Beispielhaft hierflr sei genannt: Bertelsmann-Stiftung (2010), Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme
2009.
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zwischen der Haushaltslage der Kommunen und den Elternbeitragen. Die vielfachen
Dimensionen, welche die Hohe von Elternbeitrdgen bestimmen, werden in Abschnitt 5
dargelegt. In Abschnitt 7 schlieBlich werden allgemeine Ergebnisse und Ergebnisse der
einzelnen Modellkonstellationen prasentiert. Im Anhang finden sich die kompletten Rankings
fur alle Stadte fur die vier Modellfamilien.

3 Allgemeine rechtliche Bestimmungen zu Elternbeitragen

Bundesweit haben Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt einen
Anspruch auf den Besuch einer Tageseinrichtung (§ 24 SGB VIlI). Tageseinrichtungen
sind Einrichtungen, in denen sich Kinder flr einen Teil des Tages oder ganztagig aufhalten
und in Gruppen gefdérdert werden (§ 22 SGB VIII).

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben darauf hinzuwirken, dass fiir die
Altersgruppe vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt ein
bedarfsgerechtes Angebot oder erganzend Férderung in Kindertagespflege zur Verfiigung
steht (§ 24 SGB VIII). Ab dem 1. Oktober 2010 sind laut § 24a SGB VIII die Trager der
offentlichen Jugendhilfe verpflichtet, mindestens ein Angebot vorzuhalten, das eine
Forderung aller Kinder erméglicht, deren Wohl ohne entsprechende Férderung nicht
gewahrleistet werden kann und von erwerbstatigen, sich in BildungsmaBnahmen
befindenden oder Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des SGB Il empfangenden
Eltern.*

Werden Kinder in Tageseinrichtungen oder der Kindertagespflege geman den §§ 22 bis 24
SGB VIl geférdert, kdnnen zur Finanzierung von Tageseinrichtungen gemas § 90 Abs. 1
SGB VIl so genannte ,Kostenbeitrage® fiir die Inanspruchnahme der Angebote festgesetzt
und erhoben werden. Soweit Landesrecht nichts anderes bestimmt, sind Kostenbeitrage fur
die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen und Tagespflege zu staffeln.

Bundesweit werden diese Kostenbeitrage zum Teil sehr unterschiedlich bezeichnet: Die
Bezeichnungen reichen von Elternbeitragen, Betreuungs- oder Benutzungsentgelten Uber
Betreuungs- oder Benutzungsgeblhren oder Besuchsgelder bis hin zur Kostenbeteiligung.
Weil die Begriffe so vielfaltig sind, ist eine Internetrecherche hierzu sehr aufwendig. Der

4 Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe sind die 6rtlichen und Gberértlichen Trager (§ 69 SGB VIII). Jeder 6rtliche
Trager errichtet ein drtliches Jugendamt, jeder (iberértliche Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe errichtet ein
Landesjugendamt. Die Aufgaben des Jugendamts werden durch den Jugendhilfeausschuss und durch die
Verwaltung des Jugendamts wahrgenommen (§ 70 SGB VIIl). Der Jugendhilfeausschuss befasst sich mit allen
Angelegenheiten der Jugendhilfe, insbesondere der Jugendhilfeplanung und der Férderung der freien Jugendhilfe
(§ 71 Abs. 2 SGB VIII). Er hat das Beschlussrecht in Angelegenheiten der Jugendhilfe im Rahmen der von der
Vertretungskorperschaft bereitgestellten Mittel, der von ihr erlassenen Satzungen und der von ihr gefassten
Beschllsse (§ 71 Abs. 3 SGB VIlI). Insbesondere hat das 6rtliche Jugendamt den Bedarf fir Tageseinrichtungen
fur Kinder und die Kindertagespflege unter Berlicksichtigung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
zu ermitteln und fir die Bedarfsdeckung zu sorgen.
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Einfachheit halber werden die Kostenbeitrage im Sinne des § 90 SGB VIII im Folgenden kurz
,Elternbeitrage” genannt; dies geschieht auch dann, wenn sie in den analysierten
Kommunen ggf. anders bezeichnet werden. Betrachtet werden ausschlieBlich die
Elternbeitrage flr die reine Betreuungsleistung an den Kindern.

Eltern kdnnen Kinderbetreuungskosten zu Zweidrittel bis zu maximal 4.000 Euro pro Jahr
steuerlich mindernd geltend machen. SteuerermaBigungen flr Kinderbetreuungskosten in
den Veranlagungszeitrdumen von 2006 bis 2009 werden derzeit jedoch von den
Finanzamtern nur vorlaufig festgesetzt, weil Klagen gegen die Héchstgrenzen far die
Absetzbarkeit im Einkommensteuergesetz vor dem Bundesfinanzhof noch derzeit schweben
und eine Entscheidung aussteht. Mit der Méglichkeit der steuerlichen Minderung entlasten
der Bund und die Lander in Héhe ihrer Anteile am Einkommensteueraufkommen die Eltern
finanziell.

Elternbeitrage fungieren bundesweit als Finanzierungsbaustein fiir Kindertageseinrichtungen
und die Kindertagespflege, ein bundesweit einheitliches Finanzierungssystem gibt es
hingegen nicht. Dies ist einmal mehr Ausdruck des féderalen Aufbaus Deutschlands.
Elternbeitrage dienen der Deckung jenes Teils von Betriebskosten von
Tageseinrichtungen oder von Personalkosten der Kindertagespflege, welcher nicht von der
Kommune und/oder dem Land getragen wird.® In den Kommunen werden sie in
unterschiedlicher Form erhoben — als 6ffentlich-rechtliche Beitrdge oder Geblhren wie auch
privatrechtliche Entgelte. Landesrecht kann eine Staffelung der Elternbeitrdge nach
Einkommensklassen und Anzahl der Kinder oder der Familienangehdrigen vorschreiben
oder selbst entsprechend gestaffelte Betrage festsetzen (§ 90 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII).
Landesrechtliche Kann-Regelungen missen Kommunen nicht umsetzen. Die foderalen
Ebenen haben in Deutschland also unterschiedliche Kompetenzen:

e Der Bund soll die Tétigkeit der Jugendhilfe anregen und férdern, soweit sie von
Uberregionaler Bedeutung ist und ihrer Art nach nicht durch ein Land allein wirksam
geférdert werden kann (§ 83 SGB VIII).

e Fir die Gewahrung von Leistungen und Erfillung von anderen Aufgaben nach dem
SGB VIl ist der értliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, in dessen Bereich die
Eltern ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, sachlich zustandig, soweit nicht der
Uberdrtliche Trager als sachlich zustandig erklart wird (§§ 85 und 85 SGB VIII). Die
Kommunen setzen die Elternbeitrdge im Rahmen ihrer kommunalen

® Bei den Verhandlungen vor dem Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes in NRW zum 01.08.2008 (KiBiz)

wurde der Anteil der Elternbeitrdge am Finanzierungssystem mit 19 Prozent zugrunde gelegt. Der tatséchlich
realisierte Deckungsgrad durch Elternbeitréage bleibt laut Aussagen der Jugendamter aber haufig hinter dem

angestrebten Deckungsgrad zurick.
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Selbstverwaltung und in értlicher und eigener Zusténdigkeit fest. Die
Gestaltungskompetenz liegt vor Ort vor.

e Die Lander haben auf einen gleichméaBigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote
hinzuwirken (§ 82 SGB VIII). Dabei kdnnen alle Trager von Einrichtungen, welche die
rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fir den Betrieb einer Einrichtung
erfillen, geférdert werden. Zudem regelt das Landesrecht die Finanzierung von
Tageseinrichtungen (§ 74a SGB VIII). Die Erhebung von Teilnahmebeitragen nach
§ 90 SGB VIl bleibt davon unberihrt.

In Deutschland erfolgt die 6ffentliche Finanzierung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen vorwiegend uber die so genannte Objektférderung von freien
und gemeinnutzigen Tragern von Tageseinrichtungen fir Kinder (vorwiegend
Kirchengemeinden und Wohlfahrtsverbande) in Form von éffentlichen finanziellen
Zuwendungen zur Deckung der Betriebskosten.® Gekoppelt wird diese Objektférderung mit
einer staatlichen ,Eigenproduktion® der Dienstleistung Kinderbetreuung in der Form, dass
Kommunen selbst stadtische (6ffentliche) Kindertageseinrichtungen betreiben. Letztere
stehen im Fokus unserer Untersuchung, weil nur flr diese angenommen werden kann, dass
die Elternbeitrage alleinig durch kommunales Agieren und Wirtschaften beeinflusst sind.
Nicht-kommunale Trager von Tageseinrichtungen (z. B. konfessionelle Trager,
Wohlfahrtsverbande) erhalten dann finanzielle Zuwendungen, wenn sie als Trager der freien
Jugendhilfe anerkannt sind (§ 75 SGB VIII) und Leistungsvereinbarungen,
Entgeltvereinbarungen und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen mit dem Trager der
offentlichen Jugendhilfe geman § 78b SGB VIII abgeschlossen haben.

Nicht jede Kommune unterhalt also eigene stadtische Kindertageseinrichtungen und geht
damit in ,Eigenproduktion®. Auf flinf der 100 analysierten GroBstadte trifft es zu, dass gar
keine stadtischen Tageseinrichtungen fir Kinder mehr unterhalten werden. In diesen
Kommunen werden Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen zwischen den
offentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe geschlossen, so dass die anerkannten freien
Trager der Jugendhilfe die Aufgabe der Kinderbetreuung anstelle der Kommunen austben
und dafir eine finanzielle Zuwendung erhalten kénnen. Zu den finf GroBstadten ohne
stadtische Kindertagesstatten zahlen Gera (Thuringen), Magdeburg (Sachsen-Anhalt),
Rostock (Mecklenburg-Vorpommern), Schwerin (Mecklenburg-Vorpommern) und Potsdam
(Brandenburg).

® Die Subjektférderung in Form der Ausgabe von Gutscheinen an Eltern, direkten monetiren Transfers oder
steuerlichen Absetzungsmdglichkeiten von Kinderbetreuungskosten stellt eine andere Art der 6ffentlichen
Finanzierung von Kinderbetreuung dar, bildet jedoch eher die Ausnahme als die Regel.
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4 Elternbeitrage und Haushaltslage von Kommunen

Angesichts der Entwicklungen und Beobachtungen in der Realitat dirfte die Hohe der
Elternbeitrage in einem nicht unerheblichen MaBe von der Haushaltslage der Kommunen
abhangen. Kommunen, deren Haushaltslage gut ist, kénnen die Betriebskosten fir die
Kinderbetreuung besser finanziell schultern als Kommunen, welche dem Nothaushaltsrecht
unterliegen.

Zu den Kommunen, denen es ihre Haushaltslage erlaubt, Eltern im Rahmen der
Betreuung von Kindergartenkindern wesentlich finanziell zu entlasten, zahlt beispielsweise
Heilbronn. Die Stadt Heilbronn war die erste deutsche GroBstadt, welche im
Kindergartenjahr 2007/2008 fur alle drei Kindergartenjahre eine Beitragsfreistellung
eingefuhrt hat, und dies im Alleingang ohne eine entsprechende finanzielle Kompensation
durch das Land Baden-Wirttemberg. Ende des Jahres 2009 wurden aber selbst in Heilbronn
wegen der jahrlichen Einnahmeausfalle in H6he von 3,3 Mio. Euro infolge der
Beitragsfreistellung Uberlegungen angestellt, die Elternbeitrage ggf. wieder einzufiihren.
Auch wenn es angesichts der Haushaltslage derzeit schwer falle, traf der Gemeinderat die
Entscheidung, den kommunalen GebUhrenverzicht fir die Regelbetreuung in
Kindertageseinrichtungen auch iiber das Ende 2009 weiter beizubehalten.’

Auch Kommunen, die wie die Stadt Disseldorf in Nordrhein-Westfalen schuldenfrei sind, weil
sie Teile ihres Vermdgens, z. B. in Form ihres RWE-Aktienpakten verauBert hat, kénnen es
sich leisten, die Kindergartenbetreuung ab dem Kindergartenjahr 2009/2010 komplett
beitragsfrei zu stellen. Disseldorf geht damit weit Uber die Landesregelung in Nordrhein-
Westfalen hinaus, denn die Landesregierung hat bisher noch keine Beitragsfreistellung far
die Betreuung von Kindergartenkindern im letzten Kindergartenjahr realisiert.

Ebenso waren die Stadte Aachen, die als einzige der 100 analysierten Stadte das erste
Kindergartenjahr beitragsfrei gestellt hat, und Bottrop, welches das letzte Kindergartenjahr
vor dem Schuleintritt beitragsfrei stellt, augenscheinlich finanziell in der Lage, die Eltern Uber
die Landesregelung Nordrhein-Westfalens hinausgehend finanziell zu entlasten. Die Stadte
Hanau in Hessen und Salzgitter in Niedersachsen haben finanziell so stabile Verhaltnisse,
dass sie den Besuch aller drei Kindergartenjahre kostenlos machen kénnen, obwohl die
Lander Hessen bzw. Niedersachsen jeweils ,nur“ das dritte Kindergartenjahr vor Schuleintritt
beitragsfrei stellen. Wiesbaden in Hessen und Zwickau in Sachsen haben mittlerweile neben
dem dritten Kindergartenjahr auch den Besuch des zweiten Kindergartenjahres fir Eltern
kostenlos gemacht. Damit gehen sie jeweils ein Jahr Gber die Landesregelung in Hessen
und Sachsen, die jeweils das dritte Kindergartenjahr beitragsfrei stellen, hinaus. Diese
GroBstadte bilden jedoch eher die Ausnahme.

”Vgl. http://www.heilbronn.de/bue_rat/presse/30.12.2009
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Umgekehrt diirften in der Realitat eine starke Uberschuldung und Finanzengpésse in den
Kommunen zu einer Erh6hung der Elternbeitrage fihren. Die Folgen der Wirtschafts- und
Finanzkrise haben in Deutschland zu einem starken Einbruch der kommunalen
Steuereinnahmen geflihrt. Wie das Statistische Bundesamt Ende Dezember 2009
verlautbarte, haben die Gemeinden und Gemeindeverbande in Deutschland ohne die
Stadtstaaten in den ersten drei Quartalen 2009 ein kassenméBiges Finanzierungsdefizit in
Ho6he von 6,7 Milliarden Euro verzeichnet. Die stark riicklaufigen Steuereinnahmen der
Kommunen lagen mit 41,9 Milliarden Euro um 13,0 Prozent unter dem entsprechenden
Vorjahresbetrag. Knackpunkt hierbei, weil besonders konjunkturanfallig, sind die fir die
kommunalen Einnahmen sehr bedeutenden Gewerbesteuerbetrage, die nach Abzug der
Gewerbesteuerumlage mit 19,8 Milliarden Euro um 21,5 Prozent geringer ausfielen als ein
Jahr zuvor; allein im dritten Quartal 2009 ergab sich ein Riickgang von 36,6 Prozent.
Ebenfalls stark riicklaufig bei den kommunalen Steuereinnahmen der Kommunen war der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.®

Immer wieder gibt es Unmut in den Kommunen, welche dringend anmahnen, das Prinzip
der Konnexitat im Sinne von ,wenn der Bund oder das Land bestellten, sollten sie auch
bezahlen® strikter zu beachten. Mit dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz und der
Ausweitung der Betreuung der unter Dreijahrigen der Bundesregierung sowie der
Beitragsfreistellung von Kindergartenjahren in Landern seien Regelungen auf der héheren
fdderalen Ebene erlassen worden, die vor allem die kommunalen Haushalte belasten und
sich auch in den kommunalen Haushalten widerspiegeln.® Im Gemeindefinanzbericht 2009
des Deutschen Stadtetags wird u. a. auch ausgefiihrt, wie prekéar selbst die Situation in
rheinland-pfélzischen Kommunen ist, in denen aufgrund einer Landesregelung seit dem
Kindergartenjahr 2009/2010 alle drei Kindergartenjahre beitragsfrei gestellt sind. Immens
hohe Kassenkredite mit Zinseszinswirkung hatten eine splrbare Erholung bei den
kommunalen Haushalten in Rheinland-Pfalz bisher verhindert. Die Oberblrgermeisterin
Lohse der Stadt Ludwigshafen in Rheinland-Pfalz beklagt beispielsweise, dass
Mehrausgaben aufgrund von Gesetzen Dritter den Haushalt der Kommune Ludwigshafen
zusatzlich belasteten, dass ,Vertrage zulasten Dritter" im Zivilrecht zwar unzulassig, aber —
obwohl nicht vertretbar — im 6ffentlichen Bereich gang und gabe seien. Zu solchen
Regelungen z&hlt die Oberbirgermeisterin u. a. auch die Beitragsfreiheit des letzten
Kindergartenjahres, welche Ludwigshafen mit Kosten in Hohe von 400.000.- Euro
belasteten. '

8 vgl. Statistisches Bundesamt (2009), Deutliches Defizit der Kommunen im ersten bis dritten Quartal 2009,
Pressemitteilung Nr. 505 vom 22.12.2009.

9 Vgl. Junkernheinrich, M. (2010), Das Aufwachen nach dem Traum, in: Wirtschaftsdienst 2010, Nr. 1, S. 4-5.
10 Stadtrat Ludwigshafen (2009), Sitzung des Stadtrats am 07.12.2009, Einbringung des Haushaltes fiir das
Haushaltsjahr 2010; Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzhaushalt sowie die Teilhaushalte und
Beteiligungsbericht; Etatreden der Oberblirgermeisterin und des Stadtkdmmerers.
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Brechen die Einnahmen aufgrund eines schlechten Konjunkturverlaufs so ein wie in 2008
und 2009, haben die Kommunen nur wenig Finanzierungsspielraum, um familienfreundliche
MaBnahmen wie eine ErméaBigung oder Reduktion von Elternbeitrdgen vorzunehmen. So
kiindeten viele Schlagzeilen in der Presse zu Beginn des Jahres 2010 von der Absicht von
Kommunen, die Elternbeitrage in Kindergarten erhéhen zu missen, weil die finanzielle
Notlage sie dazu zwinge."" Diese hoch unpopuldre MaBnahme schlagt seit April 2010
besonders in Hamburg hohe Wellen, welches angekiindigt hat, die Elternbeitrage wegen der
Wirtschaftskrise deutlich zu erhdhen.™

Mit dem Problem, die Elternbeitrage aufgrund von Finanzengpassen erhéhen zu missen, ist
Hamburg aber wabhrlich nicht allein. So hat zum Beispiel die Bezirksregierung Dusseldorf fur
die Stadt Duisburg in NRW aufgrund der Uberschuldung der Stadt die Elternbeitragssatzung
per Zwang im Rahmen einer Ersatzvornahme mit Wirkung zum 01.03.2010 noch fur das
laufende Kindergartenjahr 2009/2010 geéndert. Erst mit Inkrafttreten der Satzung Gber die
Erhebung von Elternbeitrdgen zum 01.08.2009 war die GeschwisterkindermaBigung in
Duisburg so gestaltet worden, dass fir das zweite und jedes weitere Kind, das zugleich eine
Kindertageseinrichtung der Stadt Duisburg besucht, der Elternbeitrag, entfallt. Im
Erhebungsjahr 2007/2008 galt noch die Regelung, dass fir das zweite und jedes weitere
Kind ein Beitrag in H6he von 25 Prozent anfiel. Durch die Bezirksregierung wurde die erst
gerade neu in Kraft getretene Geschwisterkindbefreiung also wieder gekappt. Folglich ist die
Stadt Duisburg nunmehr gezwungen, bis zum Ende des laufenden Kindergartenjahrs
2009/2010 fur das zweite und jedes weitere Kind, das zugleich eine Kindertageseinrichtung
der Stadt Duisburg besucht, wieder einen Beitrag in Hohe von 25 Prozent des
einkommensabhangigen Elternbeitrags zu erheben. Um solche Entwicklungen auch in
anderen Stadten fir das laufende Kindergartenjahr zu erkennen, wurde intensiv in den Rats-
und Birgerinformationssystemen der Stadte recherchiert.

Zu den Stadten, welche ihre Satzung fir das laufende Kindergartenjahr gedndert haben und
damit eine Erh6hung der Elternbeitrage verbunden war, zahlt neben Augsburg, Duisburg,
Esslingen, Leipzig, Saarbriicken und Zwickau auch Chemnitz. Die Stadt Chemnitz musste
mit Wirkung zum 01.05.2010 eine Anderung der Satzung von Elternbeitrdgen mit
Erhéhungen pro Monat um zum Teil mehr als 17 Prozent erlassen, weil dies im
Zusammenhang mit der Haushaltssituation der kommenden Jahre erforderlich sei. Chemnitz
hat laut Angaben der Blrgermeisterin Luth als einzige Stadt in Sachsen seit dem Jahr 2003
die Beitrage nicht erhdht. Darlber hinaus fihrt die Burgermeisterin Luth an, zahlten 38

" Beispielhaft fir viele: O. V. (2010), Vielen Birgern stehen hohere Gebihren bevor, in: FAZ, 04.01.2010, S. 9.
Stelle, M.; Debes, M. (2010), Kommunen erhéhen Abgaben und Elternbeitrdge aus Geldnot, in: Thiringer
Allgemeine, 24.03.2010.

'2 Siehe http:/bildungsklick.de/pm/72869/zur-diskussion-um-die-erhoehung-der-kita-gebuehren/ Stand:
08.04.2010.
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Prozent der Chemnitzer Eltern auf Grund ihrer wirtschaftlichen Situation ohnehin keine
Beitrage."

Festgehalten werden kann also, dass nicht nur der Wunsch von Kommunalpolitikern zur
Forderung von Kindern und finanziellen Entlastung von Familien, sondern vielmehr die
Haushaltslagen der Kommunen ganz wesentlich die Héhe der Elternbeitrage beeinflussen.
Vergleichsweise hohe Elternbeitrage sollten also nicht per se zu dem Riickschluss auf ein
mangelndes Bemihen der Kommunen zurtickgefihrt werden.

5 StellgroBen fur die Hohe von Elternbeitragen

Ein valider Vergleich und ein Ranking von Elternbeitragen stellen vor allem deshalb eine
Herausforderung dar, weil die H6he von Elternbeitragen von vielen StellgréBen abhéangig
ist. Welche StellgréBen einschlagig sind, variiert nicht nur von Kommune zu Kommune,
sondern auch zum Teil von Eltern zu Eltern stark. Das Bemihen um eine interregionale
Vergleichbarkeit zwingt daher notwendig zu stilisierten Modellannahmen. Diese
Modellannahmen kénnen naturgeman nicht jede individuell vorliegende Besonderheit
berlcksichtigen, die prinzipiell vom Jugendamt anerkannt werden kénnte. Insofern Eltern
sich durch die Hohe der Elternbeitrage unbotmaBig finanziell belastet fihlen, sollten alle
Eltern von Kindern, die in Tageseinrichtungen oder der Tagespflege betreut werden, die
Chance wahrnehmen, die finanzielle Belastung durch Elternbeitrage im Jugendamt auf
individuelle Zumutbarkeit gemaB Sozialgesetzbuchregelungen priifen zu lassen.™

Zu den StellgréBen im Detail:
1. Lebensalter der Kinder, welche die Kindertageseinrichtung besuchen:

e Die Art und Intensitat der Betreuung in Kinderkrippen (unter Drei- bzw. Zweijahrige)
unterscheiden sich von jener in Kindergérten (lber Drei- bzw. Zweijahrige bis zum
Schuleintritt). In Kinderkrippen werden in der Regel noch weitere Zahlungen fallig,
z. B. fir den Verbrauch von Windeln und anderer Hygienemittel wahrend des
Aufenthalts in der Krippe.

e Abhangig vom Lebensalter der Kinder und den Kindergartenjahren, in denen sie sich
befinden kdénnen, gewahren Bundeslander und auch Stédte unabh&ngig von den
jeweiligen Landesregelungen fiir die Betreuungsleistung im dritten, zweiten oder auch
ersten Kindergartenjahr eine Beitragsfreistellung oder Subvention, infolge der die
Elternbeitrage zwar geringer ausfallen, aber nicht auf null Euro sinken (vgl. Kapitel 7).

'3 Vgl. Stadtrat Chemnitz (2010), Niederschrift tiber die Sitzung des Stadtrats am 27.01.2010 vom 08.02.1010.
' Nahere Erlauterungen dazu siehe weiter unten.
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2. Umfang der Betreuung in der Kindertageseinrichtung:

In der Mehrzahl der untersuchten Kommunen wird eine téagliche
Mindestbuchungszeit von vier bis finf Stunden im Rahmen der Halbtagsbetreuung
vormittags ohne Mittagsverpflegung vorgegeben, so dass diese Zeit formal
mindestens von den Kindergartenkindern genutzt wird. In den analysierten
Kommunen der neuen Bundeslander gibt es im Vergleich zu jenen der alten
Bundeslander verhaltnisméBig mehr Kommunen, in eine Mindestbuchungszeit in
Hbhe von sechs Stunden taglich vorgegeben ist. Der Elternbeitrag ist Gberwiegend
unabhangig von der tatséchlichen taglichen Inanspruchnahme des gebuchten
Betreuungsangebots zu entrichten. Fir die Betreuung tber Mittag ist hdufig ein
gesonderter Betreuungsbeitrag zusatzlich zu entrichten.

Far die Verpflegung tber Mittag wird Ublicherweise eine gesonderte monatliche
Verpflegungspauschale erhoben. Diese kann nach dem Einkommen der
Beitragspflichtigen gestaffelt werden, ist es aber in der Regel nicht.

Die Elternbeitrage werden im Gros der Stadte unabhangig von den
SchlieBungszeiten der Tageseinrichtungen erhoben.

3. Vorhandensein von Geschwisterkindern

Eine Staffelung der Elternbeitrdge kann nach Anzahl der Kinder im Haushalt bis
zum vollendeten 14. Lebensjahr erfolgen oder auch fur Kinder, fir die ein
Kindergeldanspruch besteht. Andere Kommunen gewahren eine Staffelung nach der
Anzahl der Kinder im Haushalt bis zum vollendeten 18. Lebensjahr.

Haufig erfolgt eine Staffelung der Elternbeitrdge anhand der Anzahl der Kinder, die
gleichzeitig eine Tageseinrichtung in der Kommune besuchen. In anderen
Kommunen wird die GeschwisterkindermaBigung auch schon dann gewahrt, wenn
Geschwisterkinder Uberhaupt in der Familie vorhanden sind.

Bis auf Ausnahme von vier Kommunen — Bremerhaven, Ingolstadt, Regensburg und
Halle — finden sich in allen Satzungen der Kommunen Hinweise auf die Gewahrung
einer GeschwisterkindermaBigung. Die Stadt Halle bildet hierbei eine Ausnahme,
denn hier war fir die fehlende explizite GeschwisterkindermaBigung eine
vorUbergehende fehlende Konformitat mit der Landesregelung verantwortlich. Laut
der noch im Mé&rz 2010 gultigen Satzung gibt es zwar keine explizite
Geschwistererm&Bigung mehr, aber einen sozialen Ausgleich Uber eine
Kappungsgrenze in Héhe von monatlich 260 Euro fur alle betreute Kinder
(Gebuhrenobergrenze). Der Stadtrat der Stadt Halle hat sich in seiner Sitzung am
29.05.2009 jedoch dazu entschlossen, den urspriinglichen Gedanken der
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GeschwisterermaBigung (in der Satzung von 2003 noch enthalten) wieder
aufzunehmen und eine neue Satzung aufzusetzen. Diese neue Satzung sollte zum
01.04.2010 in Kraft gesetzt werden. Allerdings stand eine Entscheidung im Stadtrat
der Stadt Halle auch im Marz noch aus.

e Die Hbéhe der GeschwisterkindermaBigung (prozentual auf den Beitrag des ersten
Kindes oder fixer reduzierter Beitrag) fallt von Kommune zu Kommune sehr
unterschiedlich aus. Auch in nordrhein-westfalischen Kommunen, in denen
mehrheitlich das zweite Kind, das gleichzeitig eine Tageseinrichtung besucht,
beitragsfrei gestellt wird, gibt es Ausnahmen, da es sich um eine landesrechtliche
Kann-Regelung handelt (Bsp. Aachen, Bergisch-Gladbach, Duisburg, Minden,
Ménchengladbach).

e Es gibt allerdings auch den Fall wie in Osnabriick und Bottrop beispielsweise, dass
eine Geschwisterkinderm&Bigung — obwohl per Satzung vorgesehen — dann nicht
mehr greift, wenn schon flr das lebensaltere Geschwisterkind durch eine
Beitragsfreistellung durch das Land Niedersachsen oder die Stadt selbst erhalt.
Durch die finanzielle Entlastung durch das Land oder die Stadt entfallt also in diesem
Falle eine weitere Sozialstaffelung Uber die GeschwisterkindermaBigung.

4. GroBe der Familie

e Auch die Anzahl der Familienangehdérigen oder der Personen im Haushalt kann
Ausschlag fur die H6he der Elternbeitrage (z. B. Hamburg) geben.

e Die Familienkonstellation — allein erziehend oder verheiratet — wird somit
berlcksichtigt. Wenn hiernach unterschieden wird, dann missen Alleinerziehende in
der Regel geringere Elternbeitrage entrichten als Ehepaare.'

'* Dies wird im Folgenden nicht weiter analysiert.
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5. Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit - Einkommensstaffelungen

In einem ersten Schritt erheben rund 40 Prozent der analysierten Kommunen die
Elternbeitrage zunéchst unabhangig von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Beitragspflichtigen. Erst in einem zweiten Schritt wird dann die Leistungsfahigkeit im Sinne
von Sozialgesetzbuchregelungen durch das Jugendamt geprift (siehe Erlauterungen hierzu
weiter unten).

Grundsatzlich kbnnen die Kommunen die Elternbeitrage aber schon in einem ersten Schritt
sozialvertraglich nach der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der beitragspflichtigen
Haushaltsmitglieder progressiv mit dem Einkommen steigend staffeln. Dieses Vorgehen
wird von rund 60 Prozent der analysierten Kommunen gewahlt.

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wird anhand unterschiedlich ermittelter maBgeblicher
Einkommen bemessen. Die jeweilig herangezogene Bemessungsgrundlage unterscheidet
sich so zum Teil betrachtlich zwischen den GroBstadten.

Das maBgebliche Einkommen, auf dessen Basis der jeweilige Elternbeitrag ermittelt
werden kann, kann sich von Kommune zu Kommune unterscheiden:

e Bei annahernd drei von vier Kommunen, welche eine Einkommensstaffelung auf
Basis der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bereits im ersten Schritt vornehmen,
werden die Bruttoeinkiinfte (Bruttoverdienste nach Abzug der Werbungskosten) als
mafgebliches Einkommen herangezogen. Das Gros der Stadte in Nordrhein-
Westfalen setzt auf diese Art der Berechnung des maBgeblichen Einkommens.

e Bei knapp einem Viertel der Kommunen, die eine Einkommensstaffelung im ersten
Schritt vornehmen, wird auf ein so genanntes bereinigtes Nettoeinkommen der
Haushalte abgestellt. Hierbei kann es sich fir Unkundige um recht komplizierte
Berechnungen handeln, da es sich hierbei um ein um Steuern und Pflichtbeitrage zur
Sozialversicherung und/oder das Kindergeld bereinigtes Nettoeinkommen des
Haushalts handeln kann. Auf der anderen Seite kann das bereinigte Nettoeinkommen
auch anhand eines um pauschale Prozentsatze, Kinderzuschlage und/oder
Kinderfreibetrage korrigierten Bruttoeinkommens berechnet werden.

Ist das maBgebliche Einkommen ermittelt, hangt die Hohe der Elternbeitrage von der
Einstufung in Einkommensklassen ab.

Wenn es relativ wenige und grob eingeteilte Einkommensklassen gibt und die Spriinge in
den Elternbeitragen bei dem Ubergang von einer Einkommensklasse in die nachste Klasse
stark ausgepragt sind, zahlen Eltern, deren mafBgebliches Einkommen nur wenige Euro
oberhalb einer Einkommensstufe liegt, unter Umstanden einen wesentlich héheren
Elternbeitrag als Eltern, deren Einkommen nur wenige Euro unter der Einkommensstufe
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liegt, obwohl ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit nicht wesentlich héher ist. Aus Sicht der
Eltern kann diese Einstufung in sprungfixe Einkommensklassen als Ungleichbehandlung
empfunden werden. Andererseits erlaubt dieses Vorgehen wie jedes pauschalierte Vorgehen
eine einfachere Berechnung und hilft dabei, Verwaltungs- und Blrokratiekosten gering zu
halten. Diese Ersparnis kénnte grundsatzlich wieder den Eltern zugute kommen. Nachteil
eines vereinfachten und pauschalierten Vorgehens ist jedoch, dass damit individuellen
Besonderheiten und Belastungen von Eltern nicht gut Rechnung getragen werden kann.

Dabei fallt seit der letzten Erhebung von vor zwei Jahren ein Trend bei den Kommunen mit
Einkommensstaffelung mit Blick auf die Einkommensklassen auf: Eine Reihe von Stadten in
Nordrhein-Westfalen ist im Zuge des Inkrafttretens des Kinderbildungsgesetzes dazu
Ubergegangen, mehrere, differenziertere und héhere Einkommensstufen einzufiihren.
Dadurch kénnen die Spriinge in den Elternbeitragen einerseits geringer ausfallen.
Andererseits wird damit aber auch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern
detaillierter ermittelt und ihre Zahlungsfahigkeit abgeschopft.

Ein weiterer Trend zeichnet sich in Nordrhein-Westfalen ab: Neben Iserlohn als Vorreiter
sind mittlerweile auch die Stadte Gutersloh, Siegen und Jena dazu libergegangen, die
Elternbeitrage detaillierter mit Hilfe der mathematischen Formel ,lineare Interpolation” —
linear progressiv zu berechnen. Hierbei werden die Elternbeitrage fir Einkommen, die
zwischen Eckwerten von Einkommensstufen liegen, punktgenau errechnet. Damit werden
einerseits Spriinge zwischen Elternbeitrdgen zwischen angrenzenden Einkommensstufen
weitgehend vermieden. Andererseits wird damit die wirtschaftliche Leistungs- und
Zahlungsfahigkeit der Eltern differenzierter abgeschopft. Dariliber hinaus durfte es
Unkundigen aber auch mit dieser Art der Berechnung nicht unbedingt einfacher fallen,
Elternbeitrage in ihrer Kommune mit denen einer Nachbarkommune zu vergleichen. Die
Stadt Iserlohn, welche schon im Kindergartenjahr 2007/2008 auf diese Berechnungsart
zuruckgegriffen hat, sieht jedoch den besonderen Vorteil der Berechnung darin, dass auf
Beitragsstufen weitgehend verzichtet und der Elternbeitrag genauer an das jeweilige
Einkommen der Eltern angepasst wird. Dadurch werde ein Effekt der héheren Gerechtigkeit
erzeugt, der bei den Iserlohner Eltern eine hohe Akzeptanz gefunden habe.

Zudem kristallisiert sich ein zunehmender Trend zur Transparenzschaffung durch mehr
Elternbeitragsrechner im Internet heraus: So haben neben dem Vorreiter Iserlohn u. a.
auch die Stadte Erlangen, Hamburg und Jena Elternbeitragsrechner im Internet im Angebot,
damit sich Eltern im vorhinein dartber einen Eindruck verschaffen kénnen, wie hoch der zu
zahlende Elternbeitrag sein durfte. Im Fall von Erlangen kann eine Excel-Tabelle im Internet
herunter geladen werden, mit deren Hilfe das maBgebliche Einkommen und der Elternbeitrag
berechnet werden kann. Die Stadt Jena bietet auf ihren Internetseiten aktuell mit einem
Programm zur Ermittlung der Kita-Gebuhr einen beispielhaft transparenten Ansatz. Denn
Uber das Programm lasst sich jeweils eine PDF-Datei generieren und abspeichern fir eigene
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Dokumentationszwecke.'® Allerdings geht die Einfiihrung eines solchen Rechners in Jena
leider auch damit einher, dass in der fur das Kindergartenjahr 2009/2010 gultigen
Gebuhrensatzung Einkommensklassen und dazugehdérige Elternbeitrage in einem
"Preisgerust” nicht mehr veroffentlicht wurden. Anstatt dessen wird in einer Anlage nur
noch der Verlauf der Geblhrensatzungskurve veranschaulicht. Zur besseren Vergleich- und
Berechenbarkeit von Elternbeitragen flr AuBenstehende jenseits des Jugendamts ware es
aber wichtig, wenn auch die genauen Steigungen in den Abschnitten einer solchen
Gebihrensatzungskurve veréffentlicht wirden. Auch in Iserlohn, das als erste unter den 100
GrofBstadten vor zwei Jahren einen Elternbeitragsrechner im Internet hatte, sind mittlerweile
die Einkommensstufen und dazugehdérigen Elternbeitrage als ,Preisgerist® in der aktuell
gulltigen Satzung nicht mehr enthalten. In der Satzung wird nur darauf verwiesen, dass die
Festsetzung des Elternbeitrags durch Bescheid erfolgt. Noch mehr Transparenz lieBe sich
schaffen, wenn die Preisgertiste auch hier veréffentlicht wirden.

6. Sozialgesetzbuchregelungen - Prifung auf Zumutbarkeit der Belastung

Fir jeden Haushalt besteht gemaB § 90 Abs. 3 SGB VIII bundesweit ein Anspruch auf
Prafung der individuell zumutbaren Belastung durch Elternbeitrage. Dieser Anspruch existiert
unabhangig davon, ob die Elternbeitrage im ersten Schritt einkommensabhéangig oder
einkommensunabhéangig erhoben werden. Die Mehrheit der Satzungen enthalt mittlerweile
einen expliziten Hinweis auf diese Moglichkeit.

Ergibt die Priifung durch die zustandige Stelle im Jugendamt (Wirtschaftliche Jugendhilfe),
dass die Belastung den Eltern nicht zuzumuten ist, soll der Elternbeitrag auf Antrag ganz
oder teilweise erlassen werden oder vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
tibernommen werden.

Fir die Feststellung der zumutbaren Belastung gelten laut § 90 Abs. 4 SGB VIl die §§ 82
bis 85 und 88 SGB XII, soweit Landesrecht nicht andere Regelungen trifft.

Bei der Prifung auf Zumutbarkeit der Belastung steckt der Teufel im Detail. Jede Kommune
unterhalt in der Regel eine eigene Abteilung (Wirtschaftliche Jugendhilfe), deren
Hauptaufgabe darin besteht, die Berechnungen unter Berticksichtigung besonderer
Belastungen der Haushalte vorzunehmen.

Die Zumutbarkeitspriifung erfolgt nach Bundesrecht gemaB einem bestimmten Baustein-
Schema: In welcher Héhe die Bausteine wie bericksichtigt werden, kann sich von Kommune
zu Kommune aber unterscheiden (§ 90 Abs. 4 SGB VIII). Je nachdem, ob das zu

'® Der Online-Beitragsrechner der Stadt Jena ist unter der folgenden Adresse zu finden:
http://www.jena.de/sixcms/detail.php?id=47209& nav id1=11217& nav id2=11327& nav id3=11101& lang=de.
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berlcksichtigende Einkommen unter oder gleich einer Einkommensgrenze liegt bzw. ist,
kann die Kommune den Elternbeitrag vollstandig erlassen oder auch ermaBigen.

An dieser Stelle sei noch einmal darauf hingewiesen, dass allen Eltern laut Bundesrecht der
Anspruch auf Uberpriifung der Zumutbarkeit der Belastung durch Elternbeitrdge zusteht.
Lohnend ist eine solche Prifung aber wohl eher fiir Bezieher geringerer Einkommen als jene
in dieser Untersuchung. Zudem sollten sich potenzielle Antragsteller darliber bewusst sein,
dass sie alle finanziell relevanten Daten vor dem Jugendamt offen legen mussen.

6 Methodik

Wie den obigen Ausfihrungen zu entnehmen ist, ist die Berechnung der Elternbeitrédge hoch
komplex und wird von Kommune zu Kommune anders gehandhabt. Um Uberhaupt eine
interkommunale Vergleichbarkeit herstellen zu kénnen, miissen einheitliche, stilisierte
Annahmen fir die unter Kapitel 5 angefiihrten StellgroBen getroffen werden. Diese
Annahmen berUcksichtigen alle wichtigen Aspekte, jedoch nicht alle individuell méglichen
Belastungen, die Eltern bei einer Prifung auf Zumutbarkeit der Belastung durch das
Jugendamt geltend machen kénnten.

Untersuchungsgegenstand ist die Betreuung von Kindergartenkindern in stadtischen
Kindertageseinrichtungen, fiir die in der Regel kommunale Satzungen oder Ordnungen
gelten. Da die Elternbeitrédge also von der Kommune festgesetzt werden, ist die Belastung
der Eltern eindeutig auf die Regelungen der Kommune zurtickzufthren.

Die Analyse erfolgt fir vier Modellfamilien pro Stadt fiir die Mindestbuchungszeit in der
jeweiligen Kommune fiir den Besuch des Kindergartens:

Unterschieden werden zwei Familienkonstellationen:
e Ehepaare mit einem Kind im Kindergarten im Alter von vier Jahren.

e Ehepaare mit zwei Kindern im Kindergarten im Alter von dreieinhalb und flunfeinhalb
Jahren.

Zudem werden zwei Einkommenstypen betrachtet:

e Bezieher mittlerer Einkommen als Zweiverdienerhaushalte mit 45.000 Euro
Bruttoverdiensten pro Jahr und

e Bezieher hoher Einkommen als Zweiverdienerhaushalte mit 80.000 Euro
Bruttoverdiensten pro Jahr.
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Aus der Kombination von jeweils zwei Familien- und Einkommenskonstellationen ergeben
sich pro Stadt vier Falle. Dieses Vorgehen sichert trotz vereinfachender Annahmen ein
differenziertes Bild pro Stadt.

Der Modellfall Bezieher geringer Einkommen mit 25.000 Euro Bruttoverdiensten pro Jahr
wird an dieser Stelle nicht noch einmal untersucht. Aufgrund der bereits im Kindergartenjahr
2007/2008 festgestellten verbreiteten Unwilligkeit, Gber die fir die Bezieher geringer
Einkommen notwendige Simulation der Zumutbarkeitsprifungsberechnungen geman
Sozialgesetzbuchregelungen verbindliche Riickkopplungen zu geben, ist eine
Gebihrenerhebung flr geringe Einkommensklassen um die 25.000 Euro
Bruttojahresverdienst nicht fruchtbar. Deshalb wurde in dieser Erhebung hierauf verzichtet.

Weitere Annahmen im Detail:

1. Annahmen zum Alter der Kinder, welche die Kindertageseinrichtung besuchen:

Bei Familien mit zwei Kindern befindet sich das lebensjiingere Kind mit dreieinhalb Jahren
reguldr im ersten Kindergartenjahr und das lebensaltere Kind befindet sich mit flinfeinhalb
Jahren annahmegeman regulér im letzten Kindergartenjahr unmittelbar vor dem Schuleintritt:
Kommunen, welche Kindergartenjahre — ob erstes, zweites oder drittes — beitragsfrei stellen
oder anderweitig pauschal subventionieren, werden somit alle in der Analyse bertcksichtigt.

Bei Familien mit einem Kind ist das Kind vier Jahre alt. Damit besucht das Kind
annahmegemaB das zweite Kindergartenjahr und decken wir in der Betrachtung alle drei
Kindergartenjahre ab.

2. Annahme zum Umfang der Betreuung in der Kindertageseinrichtung:

Die Mindestbuchungszeit von mindestens vier bis flinf Stunden am Vormittag im
Kindergarten gibt es bundesweit. Diese Zeit werden die Kinder also formal mindestens
betreut. FUr Eltern stellt die Mindestbuchungszeit einen Kontrahierungszwang dar. Um
bundesweite Vergleichbarkeit herzustellen, wurde also die Vormittagsbetreuung von
mindestens vier bis fiinf Stunden ohne Mittagsbetreuung und Verpflegung fir die
Berechnung der Elternbeitrage zugrunde gelegt. In Kommunen, in denen die
Mindestbuchungszeit sechs Stunden — wie z. B. in Baden-Wrttemberg und den neuen
Bundeslandern haufiger — betragt, wird diese zur Analyse herangezogen.

3. Annahme zu Geschwisterkindern

Da eine GeschwisterkindermaBigung haufig davon abhangt, dass beide Kinder gleichzeitig
eine Kindertageseinrichtung besuchen, wurde ein Ehepaar mit zwei Kindern zugrunde
gelegt, deren Kinder zugleich das gleiche Betreuungspaket im Kindergarten in Anspruch
nehmen.
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4. Annahme zur GroBe der Familie

In denjenigen Kommunen, die auf die Anzahl der Personen abstellen, bilden die beiden
Familienkonstellationen Familien mit drei Personen und vier Personen ab.

Der analysierte Haushaltstyp ,Ehepaare mit einem Kind“ bildet 32 Prozent aller Haushalte
mit Kindern ab (Quelle: Statistisches Bundesamt 2009, Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit
2008 — Haushalte und Familien — Ergebnisse des Mikrozensus, Fachserie 1 Reihe 3).

Der analysierte Haushaltstyp ,Ehepaare mit zwei Kindern® bildet 29 Prozent aller Haushalte
mit Kindern ab (Quelle: Statistisches Bundesamt 2009, Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit
2008 — Haushalte und Familien — Ergebnisse des Mikrozensus, Fachserie 1 Reihe 3).

Damit decken die beiden Modellfamilien Uber 60 Prozent aller Haushalte mit Kindern in der
Untersuchung ab.

Der Status von Alleinerziehenden, die rund 22 Prozent aller Haushalte mit Kindern
ausmachen (Quelle: Statistisches Bundesamt 2009, Bevélkerung und Erwerbstatigkeit 2008
— Haushalte und Familien — Ergebnisse des Mikrozensus, Fachserie 1 Reihe 3), wird in
6ffentlich zuganglichen Satzungen und Ordnungen nur selten explizit ausgewiesen. Fir
Alleinerziehende durften die Kommunen zum Teil gesonderte Beglnstigungen gewahren.
Dies ist kann ggf. im Jugendamt selbst erfragt werden. Aus diesem Grunde wurden die
Alleinerziehenden nicht mit in die Analyse einbezogen und nicht, weil wir diesen stetig
ansteigenden Anteil in der sozialen Wirklichkeit Deutschlands nicht abbilden wollten.

Haushaltstypen mit mehr als zwei Kindern bilden prozentual den geringsten Anteil an den
Haushalten mit Kindern. Um die Ubersichtlichkeit und mediale Vermittelbarkeit der
Ergebnisse zu sichern, wurde darauf verzichtet, diesen Haushaltstyp néher zu untersuchen.

5. Annahmen zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

Ausgegangen wird von dem durchschnittlichen Bruttoeinkommen eines unselbsténdig
Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe pro Jahr, das dem Median-Brutto-Einkommen in
Ho6he von ca. 45.000 Euro entspricht, wenn man Bruttoeinkommensschichtungen
betrachtet.'” Diese Haushalte werden als ,Bezieher mittlerer Einkommen*® bezeichnet. Um
die Analyse durch Einkommensklassen anzureichern und damit sich Familien besser
einordnen kénnen, wurden zudem von Haushalten, die mit rund 75 Prozent mehr des
Einkommens der mittleren Einkommen zu den Beziehern hoher Einkommen zéhlen (80.000
Euro Brutto-Jahreseinkommen-Haushalte) ausgegangen. Haushalte, die mit rund 55 Prozent
des Einkommens der mittleren Einkommen zu den Beziehern geringer Einkommen zdhlen

7 Vgl. Der Paritatische Wohlfahrtsverband (2007), Auf den Punkt gebracht — Empirische Beitrage zur aktuellen
Diskussion Uber Kinderbetreuung und Familientransfers.
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(25.000 Euro Brutto-Jahreseinkommen-Haushalte), sind abweichend vom Kindergarten-
Monitor 2007/2008 nicht bertcksichtigt worden, da mégliche Geblhrenerlasse oft nicht in
den Satzungen konkretisiert sind und deshalb flr diese Einkommensklassen die GebUlhren
nur unter groBen Widrigkeiten fir die 100 gréBten Stadte zu ermitteln sind (s. 0.).

Um das maBgebliche Einkommen fiir alle Kommunen — ob sie nun im ersten Schritt an
Bruttoeinkinften, an individuell oder pauschal bereinigten Nettoeinkommen anknlpfen oder
nicht — berechnen zu kénnen, wurden mit Hilfe des Steuerprogramms Elster einheitliche
Annahmen getroffen, die fur die Berechnung (s. 0.) Relevanz haben:

1.

Annahmen zu Bruttoverdiensten: Es werden ausschlieBlich Einklinfte aus nicht-
selbstandiger Arbeit im Sinne des Einkommensteuergesetzes angenommen. Weder
existieren Einkliinfte aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb und selbstandiger
Arbeit noch Einklinfte aus Kapitalvermdgen und Vermietung und Verpachtung sowie
sonstige weitere Einklinfte oder Lohnersatzleistungen. Augrund des Lebensalters des
lebensjiingeren Geschwisterkindes bei Zweikindfamilien wird annahmegeman auch kein
Elterngeld oder &hnliches bezogen. Die zwei Bruttojahreseinkommen 45.000 und 80.000
werden — wie oben schon angeflhrt — zur Analyse herangezogen.

. Absetzbare Vorsorgeaufwendungen und sonstige Sonderausgaben wurden mit Hilfe des

Steuerprogramms modellhaft berticksichtigt.

Annahmen Uber absetzbare Werbungskosten: Fir Arbeitsmittel und Fahrten zur
Wohnung und Arbeitsstatte werden Werbungskosten angesetzt, andere mdgliche
Aufwendungen fir Berufsverbande oder die Flihrung eines doppelten Haushalts werden
ausgeblendet, da sie die Analyse unndtig erschwert hatten. Bei den Modellfamilien wird
von Zweiverdienerhaushalten ausgegangen, fiir welche die doppelte
Werbungskostenpauschale in Abzug gebracht wurde, weil diese steuerlich mindestens
angesetzt werden kann.

. Annahmen zu den Bruttoeinkiinften und den daraus resultierenden Steuerbetragen

(Lohnsteuer, Solidaritatszuschlag und Kirchensteuer) bei Familien mit zwei Kindern und
einem Kind in den zwei Einkommensvarianten.

Annahmen Uber zu entrichtende Sozialabgaben fiir die Arbeitslosen-, Kranken-, Pflege-
und Rentenversicherung bei den Familien mit zwei Kindern und einem Kind in den zwei
Einkommensvarianten.

Das Kindergeld aus dem Jahr 2008 bei Familien mit zwei Kindern und einem Kind wird
jeweils bertcksichtigt. Bei dem 80.000 Euro Brutto-Jahreseinkommen-Haushalt wurde
die giinstigere Variante mit einer Kinderfreibetragslésung nach Vornahme einer
Gunstigkeitsprufung herangezogen.
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7. Weder beziehen unsere Modellfamilien Wohngeld noch kénnen sie Lastenzuschisse bei
Eigentum geltend machen.

6. Vorgehen bei Kommunen ohne stédtische Kindertageseinrichtungen

In jenen Kommunen, welche keine stadtischen Kindertageseinrichtungen mehr unterhalten —
Gera, Magdeburg, Potsdam, Rostock und Schwerin — wurde ein gewichteter Durchschnitt
der Elternbeitrage der nicht-stadtischen Kindertageseinrichtungen errechnet. Bis auf die
Stadt Gera in Thiringen lassen sich so auch Vergleiche zwischen den anderen Kommunen
und zwischen den beiden Erhebungsjahren anstellen.

Gera hingegen stellt einen Sonderfall dar, da ihre Werte flir das Kindergartenjahr
2009/2010 nicht mit jenen des Kindergartenjahres 2007/2008 vergleichbar sind. Die Stadt
Gera unterhélt wie die anderen vier genannten Stadte keine stadtischen
Kindertageseinrichtungen mehr, sondern férdert freie Trager tber finanzielle Zuwendungen.
Wahrend aber Stédte wie Rostock und Schwerin detaillierte Auskunft Gber die Héhe von
Entgelten, welche in ihren Stadten von den freien Tragern der Jugendhilfe fir die Betreuung
von Kindergartenkindern erhoben werden, in den Amtsblattern oder den
Ratsinformationssystemen veréffentlichen, sah sich die Stadt Gera trotz wiederholter
Anfragen nicht in der Lage, uns eine Ubersicht (iber die Elternbeitrége jener
Kindertageseinrichtungen von den Tragern der Wohlfahrtsverbande, der konfessionellen und
sonstigen freien Tragern, die sie férdert, zur Verfigung zu stellen.

Zwar ver6ffentlicht Gera detailliert die Héhe ihrer finanziellen Zuwendungen an die
Kindereinrichtungen in der Stadt Gera im Rahmen des Verwaltungshaushalts der Stadt. Aber
weder dem Jugendamt, noch dem Ratsinformationssystem oder dem Kommunalen Anzeiger
der Stadt Gera lassen sich weitergehende Informationen tber die Héhe von Elternbeitragen
entnehmen. Um Uberhaupt Daten flr die Stadt Gera zur Verfigung stellen zu kénnen,
musste schon flr das Kindergartenjahr 2007/2008 alternativ auf die Geblhrenordnungen von
konfessionellen Kindertageseinrichtungen abgestellt werden. Bis auf die Ausnahme der
katholischen Kindertageseinrichtung der Rémisch-katholischen Pfarrei "HI. Maximilian Kolbe"
hat uns aber keine der konfessionellen Kindertageseinrichtungen, die 2007/2008
herangezogen wurden, auf unsere mehrfachen Telefonanrufe und E-Mail-Kontaktversuche
eine gultige Entgeltordnung fir das laufende Kindergartenjahr 2009/2010 zukommen lassen.
Wir bedauern aufrichtig, dass der Informationswiderstand seit unserer letzten Erhebung so
deutlich angestiegen ist. Das hat zur Folge, dass wir flir das Kindergartenjahr 2009/2010
weder vergleichbare Werte fir stadtische noch konfessionelle Kindertageseinrichtungen
vorlegen kénnen.

Seite 29 von 69



=== Institut der deutschen Kindergarten-Monitor 2009/2010
Wirtschaft Kéin Consult GmbH

7 Ergebnisse

7.1 Allgemeine Ergebnisse

Erster auffalliger Befund ist, dass sich ein ausgesprochen heterogenes Preisbild pro
Stadt ergibt, wenn man die analysierten GroBstédte nach der H6he der Elternbeitrage in den
zwei Einkommensklassen und Familienkonstellationen in eine Reihenfolge bringt: So kénnen
nur wenige GroBstadte — die Siegerstéadte in allen Modellfamilien — den gleichen Rang bei
der Reihung fur die Modellfamilie mit zwei Kindern und die Modellfamilie mit einem Kind
einnehmen. Bei dem Gros der Kommunen variieren die Platzierungen deutlich, je nachdem,
welche der vier Modellfamilien betrachtet wird. Eine Kommune, die bei der Héhe der
Elternbeitrage fir die Modellfamilie mit zwei Kindern einen guten Rang einnimmt, muss also
nicht per se einen guten Rang bei der Modellfamilie mit einem Kind einnehmen. Gleiches gilt
umgekehrt. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden in den Kapiteln 7.2 bis 7.5 deshalb die
TOP und BOTTOM 15 fUr die Bezieher mittlerer und hoher Einkommen getrennt erlautert. Im
Anhang finden sich die Rankings jeweils komplett abgebildet.

Zweites wichtiges Ergebnis ist, dass die durchschnittlichen Elternbeitrage seit dem
Erhebungsjahr 2007/2008 im Durchschnitt Gber alle Modellfamilien gesunken sind (vgl.
Tabelle 7-1). Dabei haben von der Reduktion der durchschnittlichen Elternbeitrage
insbesondere die Bezieher mittlerer Einkommen mit einem Minus in Héhe von 16 Prozent
profitiert. Bei den Beziehern hoher Einkommen waren es ,nur® rund 12 bis 13 Prozent.
Hierbei spielen mehrere Griinde zusammen bzw. in verschiedenen Kombinationen eine
Rolle: Griinde lassen sich zum einen vor allem in der wachsenden Anzahl von Kommunen
sehen, welche nicht nur das dritte Kindergartenjahr, sondern mittlerweile auch schon das
zweite und erste Kindergartenjahr komplett beitragsfrei gestellt haben oder anderweitig
subventionieren (néhere Erlduterungen hierzu s. u.). Zum anderen spielen aber auch
Entwicklungen in dem Bundesland Nordrhein-Westfalen (NRW), aus dem allein 38 der 100
untersuchten GroBstadte stammen, eine Rolle. So hat der Landtag NRW zum 01.08.2008
das "Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern® (Kinderbildungsgesetz - KiBiz)
in Kraft treten lassen. Die Umsetzung des KiBiz erforderte in den NRW-Stédten teilweise,
aber nicht immer, Neustrukturierungen der Elternbeitragstabellen auf die neu festgelegten
wdchentlichen zeitlichen Betreuungsumfange. Landesweit neu festgelegt wurden die
Betreuungspakete 25, 35 und 45 Wochenstunden. So gingen fallende Elternbeitrage in
NRW-Stadten zum Teil mit einer Reduktion der Mindestbuchungszeit im Kindergarten auf
das 25-Wochenstundenpaket einher.
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Tabelle 7-1: Durchschnittliche Elternbeitrage nach Modellfamilien
Durchschnittliche jahrliche Elternbeitrage fur ein Kind und beide Kinder

Mittleres Mittleres Hohes Hohes
Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen
1 Kind 2 Kinder 1 Kind 2 Kinder

Minimum in Euro 0 0 0 0
Durchschnittliche
Elternbeitrage
2009/2010 in
Euro 814 935 1.280 1.468
Maximum in Euro 1.752 2.672 2.520 3.696
Veranderung
durchschnittliche 16 16 13 42
Elternbeitrage zu
2007/2008 in
Prozent

Anzahl der Stadte in den neuen Bundeslandern: 14; Anzahl der Stadte in den alten Bundeslandern
(inklusive Berlin): 86.

Quelle: IW Consult 2010

Zum Teil sind NRW-Stadte mit dem Inkrafttreten des KiBiz zudem dazu Ubergegangen,
differenziertere und kleinteiligere Einkommensklassen einzuflhren, so dass Modellfamilien
auch aufgrund ihrer Einstufung in weniger grobe Einkommensstufen weniger Elternbeitrége
heute zahlen missten. Daneben sind jedoch auch hdufig noch zusatzlich héhere
Einkommensstufen eingeflihrt worden, welche es im Erhebungsjahr 2007/2008 noch nicht
gab. In der Folge sind die Elternbeitrége fir Bezieher hoher Einkommen in einigen Stadten
NRWs trotz Reduktion der Mindestbuchungszeit auf 25 Stunden noch gestiegen, weil sie in
eine hdéhere Einkommensstufe eingeordnet werden.

Dritter Befund ist, dass die Elternbeitrage nach wie vor regional massiv streuen, so
dass sich auch fur das Kindergartenjahr 2009/2010 klar das Bild eines bunten
Gebuhrenflickenteppichs flir Deutschland ergibt. Wie sehr die Elternbeitrage deutschlandweit
streuen, lasst sich anhand der geringsten und héchsten Elternbeitrdge in den jeweiligen
Modellfamilien ablesen (vgl. Tabelle 7-1). Bei der Modellfamilie mit mittlerem Einkommen
und einem Kind liegt die Spanne zwischen null und 1.752 Euro (vier Stunden
Mindestbuchungszeit taglich) und bei der Modellfamilie mit mittlerem Einkommen und zwei
Kindern immerhin zwischen null und 2.672 Euro (sechs Stunden Mindestbuchungszeit
taglich). Bei Einkindfamilien mit hohem Einkommen streuen die Elternbeitrage zwischen null
und 2.520 Euro (finf Stunden Mindestbuchungszeit taglich). Besonders ausgepragt fallt die
Spanne bei Zweikindfamilien mit hohem Einkommen aus; hier schwanken die Preise flr
beide Kinder zusammengenommen zwischen null und 3.696 Euro pro Jahr (6,8 Stunden
Mindestbuchungszeit taglich).
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Als vierter Befund kann festgehalten werden, dass es auch gegenlaufige Tendenzen zur
Steigerung von Elternbeitragen im betrachteten Sample der GroBstadte gibt. Grinde
hierfir sind u. a., dass es insbesondere in den von Haushaltsnot, Verschuldung und von
konjunkturell bedingten Einnahmeausfallen infolge der Wirtschaftskrise geplagten Stadten
auch schon wéahrend des laufenden Kindergartenjahres 2009/2010 zu Erhéhungen von
Elternbeitragen gekommen ist. Beispiele hierflr sind die Stadt Chemnitz, die mit Wirkung
zum 01.05.2010 eine Anderung der Satzung von Elternbeitragen erlassen hat, welche
allerdings nur fur unsere Modellfamilien mit einem Kind ab Mai 2009/2010 mit einem Anstieg
um rund 19 Prozent verbunden sind. Zum anderen wurde die Stadt Duisburg von der
Bezirksregierung Disseldorf aufgrund von Haushaltsnotlagen dazu gezwungen, fir das
zweite Kind zugleich im Kindergarten ab dem 01.03.2010 25 Prozent mehr zu berechnen als
zu Beginn des Kindergartenjahres im August 2009. Zwar hatte die Stadt Halle seit dem Jahr
20083 ihre Elternbeitrage nicht mehr geandert, aber mit Inkrafttreten der Satzung zum
01.07.2009 sind die Elternbeitrage flr die Mindestbetreuungszeit von finf Stunden taglich im
Kindergarten um fast 60 Prozent fir ein Kind im Kindergarten angestiegen. Damit gehort
Halle zwar in die Kategorie jener Stadte, die im Vergleich zum Erhebungsjahr 2007/2008
einen deutlichen Anstieg der Elternbeitrage fir die Modellfamilien zu verzeichnen hat.
Allerdings bedeutet dies im Vergleich zu den anderen Stadten nicht, dass Halle zugleich zu
den teuersten Stadten in Deutschland z&hlt, da andere Stadte im Verhéltnis noch héhere
Elternbeitrage erheben als Halle. Einfache Vergleiche wirden im Falle von Halle also zu
verzerrten Aussagen fuhren.

Der fuinfte Befund durfte besonders erfreulich und beachtlich fir Eltern in Deutschland sein:
Seit dem Kindergartenjahr 2007/2008 gibt es deutliche Fortschritte bei der
Beitragsfreistellung aller drei Kindergartenjahre:

¢ In neun von 100 Stadten sind alle drei Kindergartenjahre mittlerweile beitragsfrei.
Diese neun Stadte — Dusseldorf, Hanau, Heilbronn, Kaiserslautern, Koblenz,
Ludwigshafen, Mainz, Salzgitter und Trier liegen jeweils unter den zehn besten
Stadten (TOP 10) fur alle Modellfamilien. Im Kindergartenjahr 2007/2008 war noch
allein die Stadt Heilbronn als Vorreiter'® hierbei der einsame Sieger firr alle
Modellfamilien gewesen.

¢ Da Rheinland-Pfalz als erstes und einziges Bundesland mit Wirkung zum
Kindergartenjahr 2009/2010 alle drei Kindergartenjahre bisher kostenlos gemacht
hat, 1&sst Rheinland-Pfalz mit den finf von uns analysierten Stadten — Kaiserslautern,
Koblenz, Ludwigshafen, Mainz, Trier — alle anderen Bundeslander hierbei weit hinter
sich. Rheinland-Pfalz plant zudem flrr das Kindergartenjahr 2010/2011, den

'® Heilbronn war aber nicht die erste deutsche Kommune, die sich zu solch einem Schritt entschlossen hat: Die
Beitragsfreiheit fir Kinder im Kindergartenalter gilt im 455-Seelen-Ort Mérsdorf in Thiiringen galt auch schon fiir
das Kindergartenjahr 2007/2008. Siehe auch: www.thueringer-kindergartenportal.de/index.php?id=78
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Kindergartenbesuch fir Zweijahrige beitragsfrei zu stellen. Bisher ist nur von Berlin,
das ab dem 01.01.2010 auch das zweite Kindergartenjahr beitragsfrei gemacht hat,
bekannt, dass es ab 2011 alle drei Kindergartenjahre beitragsfrei stellen méchte.

e Die vier Stadte, welche nicht in Rheinland-Pfalz liegen, aber dennoch alle drei
Kindergartenjahre beitragsfrei gestellt haben, gehen allesamt tber die jeweilige
Regelung ihres Bundeslandes hinaus und entlasten Eltern ihrer Kommunen damit
in Eigenregie: Hierzu gehéren Disseldorf, Hanau, Heilbronn und Salzgitter. Das ist
nicht nur erfreulich, sondern auch beachtlich, verzichten diese Stadte doch auf
betrachtliche Einnahmeausfélle zugunsten der Kinder und Eltern ihrer Kommunen.
So verzichtete z. B. Dusseldorf durch die Beitragsfreistellung fir 2009 auf rund neun
Mio. Euro und verzichtet ab dem Jahr 2010 jahrlich auf ca. 19,5 Mio. Euro.™

Als sechstes Ergebnis lasst sich festhalten, dass mittlerweile mit neun von 16
Bundeslandern die Mehrzahl der Bundeslander in Deutschland das letzte Kindergartenjahr
vor Schuleintritt beitragsfrei gestellt bzw. subventioniert haben. Das letzte Kindergartenjahr
wird von Wissenschaftlern und Politikern als padagogisch besonders wertvoll bezeichnet.
Die Finanzierung der Beitragsfreistellung Gbernehmen weitgehend die Lander fur ihre
Kommunen. Damit ist die Anzahl im Vergleich zum Kindergartenjahr 2007/2008 um vier
Bundeslander angestiegen. Neben Berlin, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und dem
Saarland haben unterdessen also auch Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-
Holstein und Sachsen die Eltern wesentlich durch die Beitragsfreistellung entlastet. So wird
das letzte Kindergartenjahr mittlerweile in 32 von 100 Stadten komplett beitragsfrei
gestellt. Zwei Stadte in Mecklenburg-Vorpommern subventionieren dariiber hinaus den
Halbtagsplatz im letzten Kindergartenjahr zu einem GroBteil. Dartiber hinaus gewahren die
zwei Stadte Bochum und Kéln in NRW Sondersubventionen fir das letzte Kindergartenjahr,
wenn die Kinder zuvor zwei Jahre durchgéngig einen Kindergarten besucht haben.?® Wenn
in Bochum ein Kind ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung eine
Bochumer Kindertageseinrichtung mindestens 24 Monate lang besucht hat, erhalten die
Eltern einmalig einen Beitragsrabatt und mussen fur die Monate Mai, Juni und Juli des
jeweiligen Jahres nichts flr das betreffende Kind bezahlen. In KéIn hingegen muss nur die
Halfte des nach den Gbrigen Bestimmungen der Satzung berechneten Elternbeitrags fir das
betreffende Kind gezahlt werden, wenn das Kind zuvor mehr als 24 Monate durchgéngig im
Kindergarten angemeldet war. Von den 32 GroBstadten gehen mit Bottrop, Dlsseldorf und
Heilbronn jeweils Uber die jeweilige Regelung ihres Bundeslandes hinaus. Im
Kindergartenjahr 2007/2008 hatten nur 24 Stadte das letzte Kindergartenjahr vor Schuleintritt
beitragsfrei gestellt. Aber nicht nur bei dem dritten Kindergartenjahr ist eine deutliche positive

"% Siehe hierzu: http://www.duesseldorf.de/top/thema010/aktuell/news/kita_beitragsfrei/index.shtml

2 Bej der Berechnung unserer Elternbeitrdge werden diese Beitragsrabatten allerdings nicht herangezogen, da
unsere Modelle nicht voraussetzen, dass die Kinder bereits zwei Jahre zuvor durchweg den Kindergarten besucht
haben.
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Dynamik zu verzeichnen, sondern auch bei der Beitragsfreistellung fir Kinder im zweiten
Kindergartenjahr.

Siebtens gibt es auch eine positive Dynamik bei der Beitragsfreistellung fir das zweite
Kindergartenjahr. Im Kindergartenjahr 2007/2008 hatte nur die Stadt Heilbronn auch schon
das zweite Kindergartenjahr kostenlos gemacht. Im Kindergartenjahr 2009/2010 stellen
insgesamt zwolf Stadte das zweite Kindergartenjahr beitragsfrei. Neben Berlin, den finf
rheinland-pfélzischen Kommunen und den vier Kommunen, die alle drei Jahre im Alleingang
subventionieren, gehen die Stadte Wiesbaden in Hessen und Zwickau in Sachsen Uber die
jeweilige Regelung ihres Bundeslandes hier hinaus.

Achtens: Die Stadt Aachen in NRW geht mit der isolierten Beitragsfreistellung des ersten
Kindergartenjahres neben den neun Stadten, die bereits alle drei Kindergartenjahre
freigestellt haben, einen Sonderweg. Die Stadt Aachen ist die einzige der untersuchten 100
Stadte, welche nur das erste Kindergartenjahr beglnstigt (Regelung gilt seit dem
Kindergartenjahr 2008/2009).%" Mit dem kostenlosen Einstiegsangebot sollen Eltern aus
bildungsfernen Schichten oder mit Migrationshintergrund motiviert werden, ihre Kinder friih in
den Kindergarten zu geben, hie es aus der Verwaltung. Dadurch kénnten Defizite in der
Sprache ausgeglichen werden. Die Aachener Politik geht davon aus, dass so die
Hemmschwelle fiir den weiteren kostenpflichtigen Besuch gesenkt werden kann.?? Die
Zukunft wird zeigen, ob diese Regelung de facto die erwiinschte Wirkung nach sich zieht.

Neuntens: Kommunen, die das erste, zweite oder dritte Kindergartenjahr oder alle drei
Kindergartenjahre beitragsfrei stellen, erheben erwartungsgeman im Durchschnitt
geringere Elternbeitrage als Kommunen, welche auf eine Beitragsfreistellung bisher
verzichten: Neben dem allgegenwértigen Fokus auf den quantitativen Ausbau und die
Steigerung der Qualitat der Kindertagesbetreuung diirfte dieser finanzielle Anreiz Eltern auch
vermehrt dazu verleiten, ihre Kinder in den fiir den weiteren Bildungsweg so wichtigen
Kindergartenjahren fachlich betreuen zu lassen.

Zehnter Befund ist: Die relative finanzielle Belastung durch Elternbeitrage nimmt mit
dem Einkommen der Modellfamilien ab: Der prozentuale Anteil am
Bruttojahreseinkommen, den die Modellfamilien fir die jahrlichen Elternbeitrédge in
stadtischen Kindertageseinrichtungen aufbringen missen, nimmt mit steigendem
Bruttojahreseinkommen ab. Im Detail heiBt das Folgendes: Fir Einkindfamilien mit mittlerem
Einkommen betragt der durchschnittliche prozentuale Anteil der Elternbeitrage am

21 Mit Wirkung zum 01.08.2008 hat die Stadt Aachen eine Beitragsfreistellung fiir die Betreuung von
Kindergartenkindern vom vollendeten 3. bis zur Vollendung des 4. Lebensjahrs eingefiihrt. Da das Lebensalter
des Kindes zu Beginn des Kindergartenjahres 2009/2010 in Aachen ausschlaggebend ist, musste der jahrliche
Elternbeitrag flr das lebensjiingere Geschwisterkind, das 3,5 Jahre alt ist, anteilig berechnet werden.

22 Siehe auch: http://www.kirche-im-bistum-aachen.de/web/angebote/familie
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Bruttojahreseinkommen 1,8 Prozent, fir Einkindfamilien mit hohem Einkommen fallt die
Belastung mit 1,6 Prozent geringer aus. Wahrend der maximale prozentuale Anteil, der auf
die Elternbeitrage entféllt, bei den Einkindfamilien mit mittlerem Einkommen 3,9 Prozent
betragt, liegt er bei den Einkindfamilien mit hohem Einkommen bei 3,2 Prozent. Bei den
Zweikindfamilien zeigt sich die Differenz noch ausgepragter: Wenden Zweikindfamilien mit
mittlerem Einkommen im Durchschnitt Gber die 100 Stadte 2,1 Prozent ihres
Bruttoeinkommens fir die Kinderbetreuungskosten auf, so sind es bei den Zweikindfamilien
mit hohem Einkommen im Durchschnitt nur 1,8 Prozent. Die maximale Belastung durch
Elternbeitrage der Zweikindfamilien mit mittlerem Einkommen Ubertrifft mit 5,9 Prozent jene
aller anderen Modellfamilien und insbesondere auch jene der Zweikindfamilien mit hohem
Einkommen, bei denen die Belastung maximal 4,6 Prozent erreicht.

Elftens: Kommunen aus den alten Bundeslandern belasten Modellfamilien im
Durchschnitt tendenziell weniger als Kommunen aus den fiinf neuen Bundeslandern
(vgl. Tabelle 7-2): An dieser Relation hat sich seit dem Kindergartenjahr 2007/2008 wenig
geandert. Insbesondere féllt aber auf, dass die Modellfamilien mit zwei Kindern und
mittlerem Einkommen in alten Bundeslandern deutlich weniger belastet werden als in den
neuen Bundeslandern.

Tabelle 7-2: Durchschnittliche Elternbeitrage nach alten und neuen
Bundeslandern

Durchschnittliche jahrliche Elternbeitrage in Euro fir 2009/2010

Mittleres Mittleres Hohes Hohes
Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen
1 Kind 2 Kinder 1 Kind 2 Kinder

Neue
Bundeslander 898 1.294 1.113 1.677
Alte
Bundeslander 801 877 1.308 1.433
Differenz Neue
minus Alte 98 417 -195 244
Bundeslander

Anzahl der Stadte in den neuen Bundeslandern: 14; Anzahl der Stadte in den alten Bundeslandern
(inklusive Berlin): 86.

Quelle: IW Consult 2010

Zwar ist der prozentuale Anteil der aus den neuen Bundeslandern analysierten Kommunen
des Samples, der Mindestbuchungszeiten von sechs Stunden vorgibt, mit rund 21 Prozent
dreimal so hoch wie in den alten Bundeslandern, so dass die h6heren Elternbeitrédge in den
neuen Bundeslandern zum Teil auch auf die héheren Mindestbuchungszeiten zuriickgefthrt
werden kénnen. Allerdings geben auch rund 79 Prozent der aus den neuen Bundeslandern
analysierten Stadte eine Mindestbuchungszeit von vier bis finf Stunden vor. Dieser Anteil
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liegt in den alten Bundeslandern mit rund 88 Prozent zwar héher, aber die im Durchschnitt
héheren Elternbeitrage in den neuen Bundesléndern fur Zweikindfamilien dirften auch
darauf zurickzufUhren sein, dass die Kommunen in den neuen Bundeslandern im
Durchschnitt geringere GeschwisterkinderméaBigungen gewahren als jene der alten
Bundeslander. Insbesondere in Nordrhein-Westfalen, das aufgrund seiner
Bevolkerungszahlen schon fast 40 Prozent des Samples ausmacht, gewahrt die Mehrzahl
der Stadte ab dem zweiten Geschwisterkind im Kindergarten eine Reduktion der
Elternbeitrage fur das Geschwisterkind auf null Euro an. Zwar bieten mittlerweile die vier aus
Sachsen analysierten von den 14 in den neuen Bundesléandern liegenden Kommunen eine
Beitragsfreistellung flir das dritte Kindergartenjahr vor Schuleintritt und die zwei aus
Mecklenburg-Vorpommern stammenden Stadte eine Subvention fur das dritte
Kindergartenjahr an. Aber im Vergleich zu den alten Bundeslandern gibt es in den neuen
Bundeslandern bisher keine Beitragsfreistellung fir das erste Kindergartenjahr, in dem sich
unser lebensjingeres Geschwisterkind annahmegemas befindet. Im Gegensatz dazu bieten
zehn Kommunen in den alten Bundeslandern bereits eine Beitragsfreistellung fir das
lebensjiingere Geschwisterkind im ersten Kindergartenjahr an. Deshalb dirften die héheren
durchschnittlichen Elternbeitrage in den neuen Bundeslandern nicht allein auf héhere
Mindestbuchungszeiten zurtickzuflihren sein.

Zwolftens: Kommunen aus den nordlichen Bundeslandern belasten Bezieher mittlerer
und hoher Einkommen im Durchschnitt mehr als Kommunen aus siidlichen
Bundeslandern (vgl. Tabelle 7-2). In diesem Zusammenhang fallt einerseits auf, dass sich
die Elternbeitrage zwischen den Modellfamilien mit mittlerem Einkommen und hohem
Einkommen in den stdlichen Bundeslandern wesentlich weniger unterscheiden als in den
noérdlichen Bundeslandern. Zum anderen wird deutlich, dass die Modellfamilien mit hohem
Einkommen in den nérdlichen Bundeslandern deutlich starker im Durchschnitt finanziell
belastet werden als in den stdlichen Bundeslandern.
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Tabelle 7-3: Durchschnittliche Elternbeitrage nach Norden und Siiden
Durchschnittliche jahrliche Elternbeitrage in Euro fir 2009/2010

Mittleres Mittleres Hohes Hohes
Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen
1 Kind 2 Kinder 1 Kind 2 Kinder

Stdliche 660 903 739 1.058
Bundeslander
Nérdliche 890 951 1.547 1.669
Bundeslander
Differenz
noérdliche minus
stdliche 231 48 808 611
Bundeslander

Anzahl der Stadte in den sldlichen Bundeslandern: 33; Anzahl der Stadte in den nordlichen
Bundeslandern: 67.

Quelle: IW Consult 2010

Beides durfte u. a. darauf zurtickzuflihren sein, dass von den 33 analysierten Stadten aus
den sudlichen Bundeslandern fast zwei Drittel auf eine Einkommensstaffelung im ersten
Schritt verzichten. Im Gegenzug setzen rund drei von vier der 67 analysierten Stadte aus
den nérdlichen Bundeslandern auf eine Einkommensstaffelung der Elternbeitrage nach der
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der Eltern. Das hat zur Folge, dass Bezieher hoher
Einkommen im Durchschnitt in den Kommunen der stdlichen Bundeslander weniger
finanziell belastet werden als die Bezieher mittlerer Einkommen. Dass rund 39 Prozent der in
den sudlichen Bundeslandern liegenden Stadte eine Beitragsfreistellung fir das dritte
Kindergartenjahr und rund 21 Prozent auch fir das erste Kindergartenjahr eingefiihrt haben,
ddrfte mit dazu beitragen, dass die Elternbeitrdge bei den Zweikindfamilien mit hohem
Einkommen in den stdlichen Kommunen deutlich geringer ausfallen als in den nérdlichen
Kommunen. Denn das letzte Kindergartenjahr wird nur in 31 Prozent der Stadte aus den
nérdlichen Bundesléandern freigestellt und das erste Kindergartenjahr in rund vier Prozent der
Falle. Die sudlichen Bundeslander sind also schon relativ weiter fortgeschritten mit der
Beitragsfreistellung von Kindergartenjahren als die nérdlichen Bundeslander.

Mit Blick auf die Elternbeitragsunterschiede zwischen den Einkind- und Zweikindfamilien in
den jeweiligen Einkommensklassen fallt ferner auf, dass die Preisunterschiede zwischen
einem Kind und zwei Kindern im Norden jeweils geringer ausfallen als im Stiden. Dies legt
den Schluss nahe, dass im Norden im Durchschnitt tendenziell groBzlgigere
GeschwisterkindermaBigungen gewéahrt werden als im Stiden.
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Befund 13: Ferner belasten die Kommunen mit einer Einkommensstaffelung die
Bezieher hoher Einkommen im Durchschnitt wie schon im Kindergartenjahr 2007/2008
starker finanziell als die Modellfamilien mit mittlerem Einkommen (vgl. Tabelle 7-4).

Tabelle 7-4: Durchschnittliche Elternbeitrage nach Einkommensstaffelung
Durchschnittliche jahrliche Elternbeitrage in Euro fir 2009/2010

Mittleres Mittleres Hohes Hohes
Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen
1 Kind 2 Kinder 1 Kind 2 Kinder

Mit EK-Staffelung 843 917 1.589 1.763
Ohne EK- 768 965 776 986
Staffelung
Differenz mit EK-
Staffelung minus
ohne EK- 74 -49 813 776
Staffelung

38

Quelle: IW Consult 2010

Anzahl der Stadte mit Einkommensstaffelung: 62; Anzahl der Stédte ohne Einkommensstaffelung:

Wahrend sich die durchschnittlichen Elternbeitrége fur die Modellfamilien mit mittlerem
Einkommen nicht maBgeblich voneinander unterscheiden, ist das Auseinanderfallen
besonders bei der Modellfamilie mit hohem Einkommen und einem Kind augenfallig. Die
Unterschiede drften bei der Zweikind-Modellfamilie mit hohem Einkommen deshalb
geringer ausfallen, weil bei der Zweikindfamilie Geschwisterkindermé&Bigungen und
Beitragsfreistellungen zum Tragen kommen. Da es das erklarte politische Ziel einer
Einkommensstaffelung ist, mit wachsendem Einkommen und damit steigender
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit auch héhere Elternbeitrage zu erheben, darf es nicht
verwundern, dass unter den flinfzehn teuersten Stadten bei den Modellfamilien mit hohem
Einkommen fast ausschlieBlich Stadte mit Einkommensstaffelung zu finden sind. Umgekehrt
fallen die Elternbeitrage in den sudlichen Bundesléandern, in denen die Mehrheit der
analysierten Stadte keine Einkommensstaffeln verwenden, fiir die Bezieher hoher
Einkommen tendenziell geringer aus als in Kommunen im Norden, wo
Einkommensstaffelungen h&ufiger zu finden sind (s. o.). Da fur die 100 GroBstadte keine
hinreichend umfassenden verteilungspolitisch relevanten Daten vorliegen, kbnnen und sollen
an dieser Stelle auch keine weitergehenden Verteilungsaussagen hierzu getroffen werden.
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Befund 14: Wie zu vermuten, sind die Elternbeitrdge in jenen Kommunen, welche keine
GeschwisterermaBigung gewahren, im Durchschnitt héher als in der liberwiegenden
Mehrzahl der Stédte, die eine weitere Art einer Sozialstaffelung Uber geringere Preise fir
Geschwisterkinder einraumen.?® Bei der Zweikind-Modellfamilie mit hohem Einkommen ist
die Differenz der Elternbeitrdge wesentlich geringer als bei jener mit mittlerem Einkommen.
Das durfte daran liegen, dass unter den Stéadten mit GeschwisterermaBigung mehrheitlich
Stadte mit Einkommensstaffelungen sind, unter den Kommunen ohne
GeschwisterermaBigung jedoch keine GroBstadt eine Einkommensstaffelung vornimmt.

Tabelle 7-5: Durchschnittliche Elternbeitrage nach GeschwisterermaBigung
Durchschnittliche jahrliche Elternbeitrage in Euro fir 2009/2010

Mittleres Mittleres Hohes Hohes
Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen
1 Kind 2 Kinder 1 Kind 2 Kinder

Mit Geschwister- X 905 X 1.460
ermagigung
Ohne
Geschwister- X 1.655 X 1.655
ermaBigung
Differenz ohne
minus mit
Geschwister- X 749 X 195
ermaBigung

Anzahl der Stadte mit GeschwisterermaBigung: 96; Anzahl der Stadte ohne
GeschwistererméaBigung: 4 [Bremerhaven, Halle (s. 0.), Ingolstadt und Regensburg]

Quelle: IW Consult 2010

% Da die vier Kommunen, die keine gesonderte GeschwisterermaBigung vorsehen, die Elternbeitrage nicht auf
Basis ihrer wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit erheben, unterscheiden sich die Elternbeitrage dieser Gruppe nicht
zwischen den mittleren und hohen Einkommen.
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7.2 Bezieher mittlerer Einkommen mit einem Kind — Ranking

Wahrend der durchschnittliche Elternbeitrag Gber alle 100 Stadte 814 Euro betragt, reicht die
Spanne zwischen den Elternbeitrdgen von null Euro in den Siegerstadten (s. u.) bis 1.752
Euro in Bremen.

Dabei sind im Vergleich zum Kindergartenjahr 2007/2008 die Elternbeitrage in Wiesbaden
(Rang 1) mit einen Minus in H6he von 1.320 Euro am starksten gesunken und in Halle (Rang
73) mit einem Plus in H6he von 360 Euro am starksten gestiegen. In Halle fallt die
Kinderbetreuung im Vergleich zu anderen Kommunen aber immer noch glnstiger aus als in
Stadten auf den letzten finfzehn Réngen.

Zu den TOP 15

Zu diesen Siegerstadten gehdren die neun Stadte, welche bereits alle drei Kindergartenjahre
kostenlos gemacht haben (s. 0.). Auch in Wiesbaden und Zwickau, die beide jeweils Uber die
Regelung ihres jeweiligen Bundeslandes hinausgehen, missen Eltern flr ein Kind, das sich
im zweiten Kindergartenjahr befindet, nichts mehr fur die Mindestbuchungszeit zahlen. Dabei
muissen Erziehungsberechtigte in Zwickau allerdings einen Antrag bei der Stadt auf die
Elternbeitragsbefreiung fur eine tagliche Regel- Betreuungszeit von bis zu neun Stunden
stellen. Da die Voraussetzungen fir die Beitragsfreistellung fir unsere Modellfamilien mit
einem Kind (sowohl fur mittlere als auch hohe Einkommen) erfillt sein dirften, gehen wir
davon aus, dass ein solcher Antrag sicherlich bewilligt wirde, so dass bei der Berechnung
des Elternbeitrags fur das Kind im Alter von vier Jahren die Freistellung auch herangezogen
wurde.

Unter den ersten funfzehn Rangen befinden sich allein schon jene zwélf Kommunen, welche
auch schon fir Kinder im zweiten Kindergartenjahr eine Beitragsfreistellung eingefihrt
haben. In Berlin, das, obwohl es das zweite Kindergartenjahr beitragsfrei gestellt hat, auf
Platz zwélf in diesem Ranking liegt, gilt die Regelung ab dem 01.01.2010. Darum mussten
Eltern noch far finf Monate bis Ende 2009 Elternbeitrage zahlen. Deshalb ist der
Jahreselternbeitrag fur das gesamte Kindergartenjahr 2009/2010 in Berlin auch nicht gleich
null.

Neben den rheinland-pfalzischen Kommunen (Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen, Mainz
und Trier), die allesamt Sieger Uber alle Modellfamilien hinweg sind, finden sich unter den
TOP-20 in diesem Ranking mit Zwickau auf Platz 1, Leipzig auf Platz 14 und Chemnitz auf
Platz 17 aber auch schon allein drei von vier sédchsischen Kommunen. Neben Rheinland-
Pfalz, Berlin stellen sich auch die Kommunen aus Sachsen hierbei als attraktiv heraus.
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Zu den BOTTOM 15

Mit Flensburg auf Rang 96, Kiel auf 93 und Libeck auf 99 befinden sich alle drei Stadte des
Samples aus Schleswig-Holstein unter den letzten finfzehn Réngen. Schleswig-Holstein hat
zwar im Gegensatz zu z. B. Nordrhein-Westfalen schon das dritte Kindergartenjahr
beitragsfrei gestellt. Aber flr ein Kind im Alter von vier Jahren, das annahmegeman im
zweiten Kindergartenjahr vier bis finf Stunden mindestens betreut wird, missen Eltern
zwischen 1.440 in Kiel und 1.716 Euro jahrlich bezahlen, wéahrend in Disseldorf und den
anderen Kommunen kein Beitrag geleistet werden muss.

Uberhaupt sind die Kommunen aus dem hohen Norden Deutschlands fiir Familien mit
mittlerem Einkommen und einem Kind teuere Kinderbetreuungsstandorte. In Bremen musste
unsere Einkind-Modellfamilie mit mittlerem Einkommen am meisten von allen Kommunen
zahlen, denn hier wird ein Betrag von tber 1.750 Euro jahrlich fallig.

Mit Hamburg auf Rang 98 gehért eine weitere Kommune aus dem hohen Norden
Deutschlands zu den teuersten Stadten fir unsere Modellfamilie mit mittlerem Einkommen
und einem Kind im zweiten Kindergartenjahr. Wie die Kommunen aus Schleswig-Holstein hat
aber auch Hamburg zu Beginn des Kindergartenjahres 2009/2010 das letzte
Kindergartenjahr vor dem Schuleintritt kostenlos gemacht. Allerdings schlagen in Hamburg
derzeit hohe Unmutswellen in der Bevdlkerung und der Regierungsopposition, weil der
Hamburger Senat im Rahmen der Planungen zur Begrenzung des Ausgabenanstiegs im
Sozialhaushalt im November 2009 die Absicht erklart hat, u. a. zeitnah neue Beitragsstufen
fir Eltern mit erhéhtem Einkommen einzufiihren. Der Senat hat die Gebiihrenanpassung
allerdings bis zum 31.03.2010 nicht beschlossen.

Auch die beiden Kommunen aus Berlin-Brandenburg — Potsdam und Cottbus — fallen in
dieser Kategorie unter die letzten fiinfzehn Rénge. Allerdings werden hier im Gegensatz zum
Gros der Stadte hier auch Mindestbuchungszeiten von sechs Stunden taglich vorgegeben.
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Tabelle 7-6: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 1 Kind
Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Rang | Stadt EW BL Fiir ein Kind Delta in € beide
2010 zu 2007/2008
1 Dusseldorf 584.217 NW 0 -960
1 Hanau 88.245 HE 0 -1.104
1 Heilbronn 122.098 BW 0 0
1 Kaiserslautern 97.436 RP 0 -1.080
1 Koblenz 106.293 RP 0 -830
1 Ludwigshafen 163.467 RP 0 -1.074
1 Mainz 197.623 RP 0 -1.164
1 Salzgitter 104.423 NI 0 -960
1 Trier 104.640 RP 0 -1.008
1 Wiesbaden 276.742 HE 0 -1.320
1 Zwickau 94.887 SN 0 -605
12 Berlin 3.431.675 BE 365 -511
13 Mannheim 311.342 BW 418 0
14 Leipzig 515.469 SN 498 -113
15 Stuttgart 600.068 BW 561 0
86 Hildesheim 103.288 NI 1.128 60
86 Offenbach 118.977 HE 1.128 0
88 Gera" 100.643 TH 1.140 125
89 Gottingen 121.455 NI 1.140 72
90 Potsdam 152.966 BB 1.200 0
91 Reutlingen 112.176 BW 1.296 72
92 Braunschweig 246.012 NI 1.380 0
93 Jena 103.392 TH 1.440 -72
93 Kiel 237.579 SH 1.440 0
95 Hannover 519.619 NI 1.464 0
96 Flensburg 88.718 SH 1.524 0
97 Cottbus 101.785 BB 1.572 0
98 Hamburg 1.772.100 HH 1.656 0
99 Libeck 210.892 SH 1.716 24
100 Bremen 547.360 HB 1.752 0
= Villingen-Sch. 81.246 BW 576 0
- Wilhelmshaven 81.411 NI 1.335 0

Quelle: IW Consult; "Gera-Werte nicht vergleichbar mit 2007/2008 (s. .)
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7.3 Bezieher mittlerer Einkommen mit zwei Kindern — Ranking

Bei einem durchschnittlichen Elternbeitrag tber alle 100 Stadte in Héhe von 935 Euro flr
beide Kinder zusammen genommen, schwanken die Elternbeitrage fur die
Mindestbuchungszeiten zwischen null Euro in den Siegerstadten (s. u.) und 2.672 Euro in
Cottbus.

Im Vergleich zum Kindergartenjahr 2007/2008 sind die Elternbeitrage hierbei in Flensburg
(Rang 70) mit einem Minus in Héhe von 1.524 Euro fir das lebenséltere Geschwisterkind am
starksten gesunken. In Halle (hier auf Rang 94) ist der Preis fir die Betreuung beider
Geschwisterkinder im Kindergarten im Vergleich zur vorherigen Erhebung mit einem Plus in
Hohe von 920 Euro am starksten angewachsen.

Zu den TOP 15

Neben den fiinf Kommunen aus Rheinland-Pfalz (Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen,
Mainz und Trier) sind auch hier wieder die vier Kommunen mit kompletter Freistellung der
Betreuung im Kindergarten auf eigene Initiative hin (Dusseldorf, Hanau, Heilbronn,
Salzgitter) allesamt auf Platz 1. Unter den TOP 15 finden sich mit Leipzig (Rang 10),
Chemnitz (Rang 12), Zwickau (Rang 13) und Dresden (Rang 15) zudem alle vier Kommunen
aus Sachsen, welche im GroBstadtsample enthalten sind. Dartber hinaus liegen die sechs
hessischen Kommunen im GroBstadtsample (Hanau, Wiesbaden, Darmstadt, Offenbach,
Kassel und Frankfurt am Main) im ersten Drittel des Rankings. Nach den Kommunen aus
Rheinland-Pfalz und Sachsen sind auch jene aus Hessen fur Eltern mit mehreren Kindern
attraktive Kinderbetreuungsstandorte.

Die Modellannahmen sind so formuliert, dass bei den Zweikind-Modellfamilien sowohl
etwaige Beitragsfreistellungen als auch GeschwisterkindermaBigungen zum Tragen kommen
und berlcksichtigt werden kénnen. Darum sieht die Reihung (vgl. Tabelle 7-7) nicht
einheitlich systematisch aus, da sie anhand der jahrlichen Elternbeitrage fiir beide Kinder
zusammen genommen erfolgt. Wenn beispielsweise die Beitragsfreistellung im dritten
Kindergartenjahr wie in Osnabriick und Bottrop dazu fihrt, dass die
GeschwisterkindermaBigung nicht mehr angewendet wird, dann liegt die Stadt in der
Reihung (hier Rang 69 bzw. Rang 56) fur beide Kinder auf einem niedrigeren Rang als
prinzipiell maximal mdglich wére, wenn die Geschwister immer noch eine ErméaBigung
erhalten hatten.
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Zu den BOTTOM 15

Bei der Zweikindfamilie mit mittlerem Einkommen fallen mit Cottbus (Rang 100) und
Potsdam (Rang 94) die zwei Kommunen aus Berlin-Brandenburg, welche im
GroBstadtsample enthalten sind, unter das untere Ende der letzten 15 Rénge. Mit Jena
(Rang 99) und Gera (97 und nicht vergleichbar zu 2007/2008; siehe hierzu oben) befinden
sich auch zwei von drei untersuchten Stadten aus Thiringen in der Riege der teuersten
Stédte. Wéhrend in Cottbus und Potsdam jeweils sechs Stunden Mindestbuchungszeit den
Elternbeitragen zugrunde liegen, missen Eltern in Bremen (Rang 98) und Jena (Rang 99)
fOr vier Stunden Mindestbuchungszeit im Kindergarten bis zu 2.167 bzw. 2.208 Euro jahrlich
zahlen.

Im Gegensatz zur Einkindfamilie mit mittlerem Einkommen liegen in dieser Kategorie mit
jeweils drei Kommunen aus Bayern (Wirzburg auf Rang 85, Augsburg auf Rang 89,
NUrnberg auf Rang 93) und Baden-Wirttemberg (Reutlingen auf Platz 87, Ludwigsburg auf
Platz 88, Pforzheim auf Platz 96) rund ein Drittel der teuersten Kommunen auch im Stden.
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Tabelle 7-7: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Rang Stadt EW BL Far 1. Fir 2. Fiir beide |Deltain €
2010 Kind Kind Kinder beide zu
07/08

1 Dusseldorf 584.217 NW 0 0 0 -960
1 Hanau 88.245 HE 0 0 0 -552
1 Heilbronn 122.098 BW 0 0 0 0
1 Kaiserslaut. 97.436 RP 0 0 0 -810
1 Koblenz 106.293 RP 0 0 0 -623
1 Ludwigshafen 163.467 RP 0 0 0 -720
1 Mainz 197.623 RP 0 0 0 -780
1 Salzgitter 104.423 NI 0 0 0 -768
1 Trier 104.640 RP 0 0 0 -672
10 Leipzig 515.469 SN 0 299 299 -679
11 Wolfsburg 120.538 NI 0 306 306 -365
12 Chemnitz 243.880 SN 0 375 375 -573
13 Zwickau 94.887 SN 0 389 389 26
14 Wiesbaden 276.742 HE 0 396 396 0
15 Dresden 512.234 SN 0 469 469 -685
85 Wirzburg 133.501 BY 935 605 1.540 -22
87 Reutlingen 112.176 BW 780 780 1.560 96
88 Ludwigsburg 87.207 BW 792 792 1.584 154
89 Augsburg 263.313 BY 948 758 1.706 129
90 Libeck 210.892 SH 0 1.716 1.716 -1.160
91 Schwerin 95.551 MV 668 1.052 1.721 -408
92 Bremerhaven 114.506 HB 864 864 1.728 -24
93 Nirnberg 503.638 BY 960 840 1.800 0
94 Halle (Saale) 233.013 ST 960 960 1.920 920
94 Potsdam 152.966 BB 960 960 1.920 0
96 Pforzheim 119.839 BW 968 968 1.936 0
97 Gera" 100.643 TH 1.140 932 2.072 -206
98 Bremen 547.360 HB 1.084 1.084 2.167 0
99 Jena 103.392 TH 1.104 1.104 2.208 -349
100 Cottbus 101.785 BB 1.572 1.100 2.672 0
- Villingen-Sch. 81.246 BW 576 0 576 0
- Wilhelmshav. 81.411 NI 0 668 668 0

Quelle: IW Consult (2010); "Gera-Werte nicht vergleichbar mit 2007/2008 (s. o.)
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7.4 Bezieher hoher Einkommen mit einem Kind — Ranking

Der durchschnittliche Elternbeitrag Gber alle 100 Stadte betragt 1.280 Euro. Allerdings reicht
die Spanne zwischen den Elternbeitragen auch hierbei zwischen null Euro in den
Siegerstadten (s. u.) und 2.520 Euro in Duisburg.

Dabei sind im Vergleich zum Kindergartenjahr 2007/2008 die Elternbeitréage in Disseldorf
(Rang 1) mit einen Minus in H6he von 2.400 Euro am stérksten gesunken und in Duisburg
(Rang 100) mit einem Plus in H6he von 432 Euro am starksten gestiegen, weil die
Elternbeitrage fur Bezieher hoher Einkommen gestiegen sind.

Zu den TOP 15

Neben den finf GroBstadten aus Rheinland-Pfalz (Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen,
Mainz und Trier) liegen auch hier wieder die vier Stadte mit kompletter Freistellung der
Betreuung im Kindergarten in Eigenregie hin (Disseldorf, Hanau, Heilbronn, Salzgitter)
allesamt auf Rang 1. Im ersten Viertel des Rankings finden sich mit Zwickau (Rang 1),
Leipzig (Rang 13), Chemnitz (Rang 15) und Dresden (Rang 22) auch wieder alle vier Stadte
aus Sachsen, welche im GroBstadtsample enthalten sind. Darliber hinaus liegen die sechs
hessischen GroBstadte im Sample (Hanau, Wiesbaden, Darmstadt, Offenbach, Kassel und
Frankfurt am Main) in der ersten Halfte des Rankings. Nach den Kommunen aus Rheinland-
Pfalz und Sachsen sind also auch hier wieder die Kommunen aus Hessen fir Eltern
attraktive Kinderbetreuungsstandorte.

Zu den BOTTOM 15

Duisburg (Rang 100), Oberhausen (Rang 99) und Minden (Rang 98) erweisen sich fir
Bezieher hoher Einkommen mit einem Kind zu den kostspieligsten Stadten fiir die Betreuung
ihrer Kinder in stadtischen Kindergérten. Unter den 15 letzten Rangen befinden sich aber
noch acht weitere Stadte aus Nordrhein-Westfalen. Demnach werden also allein elf von 15
letzten Rdngen von NRW-Stadten belegt. Bezieher hoher Einkommen werden in NRW, wo
Einkommensstaffelungen die Regel sind, augenscheinlich besonders zur Kasse gebeten.

Aber auch die anderen vier Stadte, die nicht aus NRW stammen und unter den 15 letzten
Rangen gelandet sind, sind mit Tlbingen, Braunschweig, Cottbus und Potsdam
ausschlieBlich Kommunen, welche von vorneherein eine Einkommensstaffelung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern vornehmen. Da es das erklarte Ziel der Politik
ist, mit der Einkommensstaffelung starker wirtschaftlich leistungsfahige Blrger auch starker
zu belasten, darf es nicht wundern, dass allesamt jene Stadte auch zu den teuersten flr die
Bezieher hoher Einkommen z&hlen.
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Tabelle 7-8: Hohe Einkommen — Modellfamilie 1 Kind
Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Rang | Stadt EW BL Fiir ein Kind Delta in € beide
2010 zu 2007/2008

1 Dusseldorf 584.217 NW 0 -2.400
1 Hanau 88.245 HE 0 -1.104
1 Heilbronn 122.098 BW 0 0
1 Kaiserslautern 97.436 RP 0 -1.080
1 Koblenz 106.293 RP 0 -830
1 Ludwigshafen 163.467 RP 0 -1.074
1 Mainz 197.623 RP 0 -1.164
1 Salzgitter 104.423 NI 0 -960
1 Trier 104.640 RP 0 -1.008
1 Wiesbaden 276.742 HE 0 -1.320
1 Zwickau 94.887 SN 0 -605
12 Mannheim 311.342 BW 418 0
13 Leipzig 515.469 SN 498 -113
14 Stuttgart 600.068 BW 561 0
15 Chemnitz 243.880 SN 616 28
86 Bottrop 117.756 NW 2.040 -288
86 Tibingen 85.344 BW 2.040 84
88 Moers 106.645 NW 2.064 153
89 Remscheid 112.679 NW 2.100 -180
90 Braunschweig 246.012 NI 2.112 0
91 Iserlohn 95.598 NW 2.137 97
92 Solingen 161.779 NW 2.160

92 Velbert 85.465 NW 2.160 0
94 Cottbus 101.785 BB 2172

95 Hagen 192.177 NW 2.196 -24
96 Ldnen 88.297 NW 2.292 204
97 Potsdam 152.966 BB 2.316 0
98 Minden 82.809 NW 2.328 -264
99 Oberhausen 215.670 NW 2.340 156
100 Duisburg 494.048 NW 2.520 432
= Villingen-Schw. 81.246 BW 576 0
- Wilhelmshaven 81.411 NI 1.602 0

Quelle: IW Consult
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7.5 Bezieher hoher Einkommen mit zwei Kindern — Ranking

Im Durchschnitt Gber alle 100 Stadte wird fir die Betreuung von zwei Kindern im Modellfall
ein Jahresbeitrag fir beide Kinder in Hohe von 1.468 Euro erhoben. Hierbei reicht die
Spanne zwischen den Elternbeitrdgen wieder von null Euro in den Siegerstadten (s. u.) bis
3.696 Euro in Potsdam (Platz 99) und Tubingen (Platz 99 wegen gleicher Betrage).

Dabei sind im Vergleich zum Kindergartenjahr 2007/2008 die Elternbeitréage in Disseldorf
(Rang 1) mit einen Minus in H6he von 2.400 Euro am starksten gesunken und in Halle (Rang
77) mit einem Plus in Hohe von 920 Euro am stérksten gestiegen, weil die Elternbeitrage in
Halle seit 2003 das erste Mal seit langem, aber deutlich angehoben wurden.

Zu den TOP 15

Uber die fiinf GroBstadte aus Rheinland-Pfalz (Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen,
Mainz und Trier) hinaus liegen auch hier wieder die vier Stadte mit einer kompletten
Beitragsfreistellung fur alle Kindergartenjahre, die sie in Eigenregie eingefiihrt haben,
(Dusseldorf, Hanau, Heilbronn, Salzgitter) allesamt auf Rang 1. Auf den Rangen zehn bis 13
folgen dann mit Leipzig, Chemnitz, Zwickau und Dresden erneut alle vier Stadte aus
Sachsen, welche im GroBstadtsample analysiert wurden. Dartber hinaus liegen die sechs
hessischen GroBstadte aus dem Sample (Hanau, Offenbach, Kassel, Wiesbaden, Frankfurt
am Main und Darmstadt) wieder in dem ersten Drittel des Rankings. Nach den GroBstadten
aus Rheinland-Pfalz und Sachsen erweisen sich also auch hier erneut die Kommunen aus
Hessen fur Eltern als sehr attraktiv.

Zu den BOTTOM 15

Im Gegensatz zu den Stadten auf den Réngen von 86 (Iserlohn) bis 97 (Minden), setzen
Tlbingen (Rang 99) und die beiden brandenburgischen Kommunen Potsdam (auch Rang
99) und Cottbus (98), die auf den letzten beiden Rangen liegen, eine tagliche
Mindestbuchungszeit von mindestens sechs Stunden taglich voraus.

Mit neun von 15 Stéadten belegen erneut Stadte aus NRW, die Einkommensstaffelungen
vornehmen, einen GroBteil der letzten 15 Range. Allerdings erheben auch die sechs
restlichen Stédte die Elternbeitrdge auf Basis von Einkommensstaffelungen. Bezieher hoher
Einkommen und zwei Kindern werden also nicht nur in NRW, wo Einkommensstaffelungen
die Regel sind, augenscheinlich starker zur Kasse gebeten, sondern auch in den anderen
Stéadten, welche darauf bauen, die Elternbeitrdge auf Basis der mit dem Einkommen
wachsenden wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit zu erheben.

Besonders auffallend ist, dass unter den 15 letzten Rangen bis auf Tabingen ausschlieBlich
Kommunen aus den ndrdlichen Bundeslandern sind.
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Tabelle 7-9: Hohe Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder
Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Rang Stadt EW BL Far 1. Fir 2. Fiir beide |Deltain €
2010 Kind Kind Kinder beide zu
07/08

1 Dusseldorf 584.217 NW 0 0 0 -2.400
1 Hanau 88.245 HE 0 0 0 -552
1 Heilbronn 122.098 BW 0 0 0 0
1 Kaiserslaut. 97.436 RP 0 0 0 -810
1 Koblenz 106.293 RP 0 0 0 -623
1 Ludwigshafen 163.467 RP 0 0 0 -720
1 Mainz 197.623 RP 0 0 0 -780
1 Salzgitter 104.423 NI 0 0 0 -768
1 Trier 104.640 RP 0 0 0 -672
10 Leipzig 515.469 SN 0 299 299 -679
11 Chemnitz 243.880 SN 0 375 375 -573
12 Zwickau 94.887 SN 0 389 389 26
13 Dresden 512.234 SN 0 469 469 -685
14 Mannheim 311.342 BW 418 121 539 0
15 Wolfsburg 120.538 NI 0 555 555 -638
86 Iserlohn 95.598 NW 2.137 0 2.137 97
87 Solingen 161.779 NW 2.160 0 2.160 0
87 Velbert 85.465 NW 2.160 0 2.160 0
89 Hagen 192.177 NW 2.196 0 2.196 -24
90 Linen 88.297 NW 2.292 0 2.292 204
91 Berg. Gladb. 105.901 NW 1.560 780 2.340 0
91 Oberhausen 215.670 NW 2.340 0 2.340 156
93 Bremen 547.360 HB 1.226 1.226 2.453 0
94 Jena 103.392 TH 1.308 1.308 2.616 -2
95 Erfurt 203.333 TH 1.800 900 2.700 -132
96 Duisburg 494.048 NW 2.520 263 2.783 173
97 Minden 82.809 NW 2.328 1.164 3.492 -396
98 Cottbus 101.785 BB 2.172 1.520 3.692 0
99 Potsdam 152.966 BB 1.848 1.848 3.696 0
99 Tilbingen 85.344 BW 1.848 1.848 3.696 144
- Villingen-Sch. 81.246 BW 576 0 576 0
- Wilhelmshav. 81.411 NI 0 801 801 0

Quelle: IW Consult (2010)
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8 Fazit

In dieser Studie sind zum zweiten Mal fiir die 100 bevdlkerungsreichsten Stadte die
Elternbeitrage fir kommunale Kindergarten fir vier Modellfamilien (mittleres/hohes
Einkommen sowie ein/zwei Kind(er)) untersucht worden. Dabei wird von einer
Mindestbuchungszeit von vier bis flinf Stunden vormittags mit reiner Betreuungsleistung
ausgegangen. Nicht berticksichtigt werden Verpflegungskosten oder Qualitatsunterschiede
zwischen den Kindergarten.

Die Elternbeitréage sind seit dem Erhebungsjahr 2007/2008 im Durchschnitt Gber alle
Modellfamilien gesunken. Der Rickgang bei den Zweikind-Modellfamilien mit mittleren
Einkommen betragt rund 16 Prozent und bei dem Pendant mit hohen Einkommen zwolf
Prozent. Daflir gibt es mehrere Griinde: Eine wachsende Anzahl von Kommunen stellt nicht
nur das dritte, sondern auch schon das zweite und erste Kindergartenjahr komplett
beitragsfrei. Zum Teil geht der Riickgang dagegen nicht auf eine Absenkung der
Betreuungskosten, sondern auf eine Verringerung der rechtlich vorgegebenen
Mindestbetreuungszeiten zurtck, die mit einer geringeren finanziellen Belastung verbunden
ist. Im Durchschnitt zahlen Eltern mit einem Bruttohaushaltseinkommen von 45.000 Euro und
einem Kind Elternbeitrdge in H6he von 814 Euro pro Jahr; bei dem Haushalt mit 80.000 Euro
Einkommen sind es 1.280 Euro. Im Fall von zwei Kindern zahlen die Bezieher mittlerer
Einkommen fir beide Kinder zusammen durchschnittlich 935 Euro pro Jahr, die Bezieher
héherer Einkommen 1.468 Euro.

Seit dem Kindergartenjahr 2007/2008 gibt es deutliche Fortschritte bei der
Beitragsfreistellung aller drei Kindergartenjahre: In neun von 100 Stadten sind alle drei
Kindergartenjahre mittlerweile beitragsfrei. Zu diesen neun Stadten gehéren Dusseldorf,
Hanau, Heilbronn, Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen, Mainz, Salzgitter und Trier. Im
Kindergartenjahr 2007/2008 war die Stadt Heilbronn der alleinige Vorreiter. Da Rheinland-
Pfalz als erstes und einziges Bundesland mit Wirkung zum Kindergartenjahr 2009/2010 alle
drei Kindergartenjahre kostenlos gemacht hat, lasst Rheinland-Pfalz mit den funf
analysierten Stadten alle anderen Bundeslander weit hinter sich. Die vier Stadte, welche
nicht in Rheinland-Pfalz liegen, aber dennoch alle drei Kindergartenjahre beitragsfrei gestellt
haben, gehen dagegen allesamt Uber die jeweilige Regelung ihres Bundeslandes hinaus und
entlasten Eltern ihrer Kommunen damit in Eigenregie und zulasten ihrer eigenen Haushalte.

Mit neun von 16 Bundeslandern hat die Mehrzahl der Bundeslander in Deutschland das
letzte Kindergartenjahr vor Schuleintritt beitragsfrei gestellt bzw. subventioniert. Damit ist die
Anzahl im Vergleich zum Kindergartenjahr 2007/2008 um vier Bundeslander angestiegen.
Das letzte Kindergartenjahr wird mittlerweile in 32 von 100 Stéadten komplett beitragsfrei
gestellt. Im Kindergartenjahr 2007/2008 war dies nur in 24 Stadten der Fall. Die Finanzierung
der Beitragsfreistellung Gbernehmen weitgehend die Lander fiir ihre Kommunen.
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Es gibt auch Falle, in denen die Elternbeitrage gestiegen sind. Griinde hierfiir sind u. a., dass
es insbesondere in den von Haushaltsnot, Verschuldung und infolge der Wirtschaftskrise von
Einnahmeausfallen geplagten Stadten auch schon wahrend des laufenden
Kindergartenjahres 2009/2010 zu Erhéhungen von Elternbeitrdgen gekommen ist. Beispiele
hierfiir sind die Stadt Chemnitz, die mit Wirkung zum 01.05.2010 eine Anderung der Satzung
von Elternbeitragen erlassen hat, welche fir unsere Modellfamilien mit einem Kind ab Mai
2009/2010 mit einem Anstieg um rund 19 Prozent verbunden sind. Die Stadt Duisburg wurde
von der Bezirksregierung Dusseldorf aufgrund von Haushaltsnotlagen dazu gezwungen, fur
das zweite Kind zugleich im Kindergarten anstelle einer Beitragsfreistellung ab dem
01.03.2010 25 Prozent des Grundbeitrags zu berechnen. Die Hohe der Elternbeitrage dirfte
deshalb in einem nicht unerheblichen MaBe von der Haushaltslage der Kommunen
abhangen. Kommunen, deren Haushaltslage gut ist, kénnen die Betriebskosten flr die
Kinderbetreuung besser finanziell schultern als Kommunen, welche dem Nothaushaltsrecht
unterliegen. Die H6he der Elternbeitréage wird also nicht nur vom Wunsch von
Kommunalpolitikern beeinflusst, Kinder zu férdern und Familien finanziell zu entlasten. Auch
die Haushaltslagen der Kommunen beeinflussen wesentlich die Beitragshdhe.

Elternbeitrage streuen nach wie vor regional massiv. Auch flr das Kindergartenjahr
2009/2010 ergibt sich fir Deutschland das Bild eines bunten Gebihrenflickenteppichs. Wie
sehr die Elternbeitrdge deutschlandweit streuen, l&sst sich anhand der geringsten und
héchsten Elternbeitrage in den jeweiligen Modellfamilien ablesen: Bei der Modellfamilie mit
mittlerem Einkommen und einem Kind liegt die Spanne zwischen null und 1.752 Euro (vier
Stunden Mindestbuchungszeit taglich) und bei der Modellfamilie mit mittlerem Einkommen
und zwei Kindern immerhin zwischen null und 2.672 Euro (sechs Stunden
Mindestbuchungszeit taglich). Bei Einkindfamilien mit hohem Einkommen streuen die
Elternbeitrage zwischen null und 2.520 Euro (finf Stunden Mindestbuchungszeit taglich).
Besonders ausgepragt fallt die Spanne bei Zweikindfamilien mit hohem Einkommen aus; hier
schwanken die Preise fir beide Kinder zusammengenommen zwischen null und 3.696 Euro
pro Jahr (6,8 Stunden Mindestbuchungszeit téglich).

Auch innerhalb der einzelnen Stadte ergibt sich ein ausgesprochen heterogenes Preisbild.
Nur wenige GroBstadte — die Siegerstadte in allen Modellfamilien — kénnen den gleichen
Rang bei der Reihung fir die Modellfamilie mit zwei Kindern und die Modellfamilie mit einem
Kind einnehmen. Bei dem Gros der Kommunen variieren die Platzierungen deutlich: So
erreicht Bergisch Gladbach z. B. bei der Modellfamilie mit 45.000 Euro Einkommen und
einem Kind Rang 53, bei gleichem Einkommen und zwei Kindern Rang 76, bei 80.000 Euro
Einkommen und einem Kind Rang 56 und bei 80.000 Euro Einkommen und zwei Kindern
Rang 91.

Weil die Erhebung von Elternbeitragen in stadtischen Kindertageseinrichtungen eine
Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland darstellt, wird die Materie nicht
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nur von Bundesland zu Bundesland, sondern auch von Kommune zu Kommune innerhalb
der Bundeslander unterschiedlich gehandhabt. Die dadurch entstehende Heterogenitat und
die Komplexitat der Materie erschweren einen Vergleich. In vielen Stédten fehlt eine auch far
6konomische Laien verstandliche Geblhrentiibersicht. Hier sind die Gemeinden zu mehr
Transparenz aufgefordert, damit sich die Biirger leichter einen Uberblick Uiber die finanzielle
Belastung durch die Kindertageseinrichtungen verschaffen kénnen.
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9 Anhang

Tabelle 9-1: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 1 Kind
Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Rang

Verdanderung Gebiihr

2010 Stadt EW BL Gebuihr 2010 gegeniiber 2008
1 | Disseldorf 584.217 |NW 0 -960
1 |Hanau 88.245 |HE 0 -1.104
1 | Heilbronn 122.098 | BW 0 0
1 | Kaiserslautern 97.436 |RP 0 -1.080
1 | Koblenz 106.293 |RP 0 -830
1 | Ludwigshafen 163.467 | RP 0 -1.074
1 | Mainz 197.623 |RP 0 -1.164
1 | Salzgitter 104.423 | NI 0 -960
1 | Trier 104.640 |RP 0 -1.008
1 | Wiesbaden 276.742 |HE 0 -1.320
1 | Zwickau 94.887 |SN 0 -605
12 | Berlin 3.431.675 |BE 365 -511
13 | Mannheim 311.342 |BW 418 0
14 | Leipzig 515.469 |SN 498 -113
15 | Stuttgart 600.068 |BW 561 0
16 | Siegen 104.419 |NW 578 -299
17 | Chemnitz 243.880 |SN 616 28
18 |Leverkusen 161.322 |NW 624 -253
18 | Minster 273.875 |NW 624 -65
20 | Rostock 201.096 | MV 628 23
21 |Minchen 1.326.807 |BY 660 0
21 | Ratingen 91.704 |NW 660 -217
23 | Wolfsburg 120.538 | NI 672 -202
24 | Konstanz 82.608 |BW 675 #NV
25 | Gutersloh 96.343 |NW 708 -169
25 | Krefeld 236.333 |NW 708 -276
27 | Regensburg 133.525 |BY 715 0
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Fortsetzung Tabelle 9-1: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 1 Kind

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

i Stadt EW BL | Gebihr 2010 Ve;i’;‘;rg’g‘gr o
28 | Karlsruhe 290.736 |BW 717 57
29 | Erfurt 203.333 | TH 720 -252
30 | Ménchengladbach 258.848 |NW 737 -185
31 |Paderborn 144.811 |NW 756 -121
32 | Aachen 259.269 |NW 768 -180
33 |Ingolstadt 123.925 |BY 770 0
34 |Bonn 317.949 |NW 780 -97
34 |Erlangen 104.980 |BY 780 120
34 |Linen 88.297 |NW 780 -229
34 | Witten 99.126 |NW 780 -207
38 | Dresden 512.234 |SN 782 61
39 |Bielefeld 323.615 |NW 790 -88
40 |Diren 92.904 |NW 804 -156
40 |Hamm 182.459 |NW 804 -73
40 | Wuppertal 353.308 |NW 804 -84
43 |Um 121.648 |BW 804 0
44 | Bochum 378.596 |NW 828 -72
44 | Dortmund 584.412 |NW 828 -49
44 | Gelsenkirchen 262.063 |NW 828 -168
44 | Herne 166.924 |NW 828 -49
44 | Marl 88.836 |NW 828 -216
44 | Recklinghausen 120.059 |NW 828 -132
50 E:iiig;;%)(im 219.665 |BW 829 11
51 | Esslingen 91.573 |BW 834 30
52 | Firth 114.071 |BY 836 66
53 |Berg. Gladbach 105.901 |NW 840 0
53 | Remscheid 112.679 |NW 840 -84
55 | Kdln 995.420 |NW 849 -94
56 |lIserlohn 95.598 |NW 856 -185
57 | Bottrop 117.756 |NW 864 -108
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Fortsetzung Tabelle 9-1: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 1 Kind

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

i Stadt EW BL | Gebihr 2010 Ve;i’;‘;rg’g‘gr o
57 |Bremerhaven 114.506 |HB 864 -12
57 |Hagen 192.177 |NW 864 -156
57 | Minden 82.809 |NW 864 -96
57 | Moers 106.645 |NW 864 -59
57 |Neuss 151.254 |NW 864 -13
57 | Tibingen 85.344 | BW 864 36
64 | Essen 579.759 |NW 876 -132
65 | Dessau-RoBlau 88.693 |ST 888 #NV
65 |Oberhausen 215.670 |NW 888 -168
65 |Solingen 161.779 |NW 888 0
65 | Velbert 85.465 |NW 888 11
69 | Wirzburg 133.501 |BY 935 0
70 Ifﬂr;g';f“rt (am 664.838 | HE 936 0
71 | Kassel 194.168 |HE 945 -315
72 | Augsburg 263.313 |BY 948 72
73 |Halle (Saale) 233.013 |ST 960 360
73 L"Smf'm (an der 168.288 | NW 960 -120
73 | NUrnberg 503.638 |BY 960 0
76 | Heidelberg 145.642 | BW 968 0
77 | Duisburg 494.048 |NW 1.008 0
78 | Ludwigsburg 87.207 |BW 1.012 66
79 | Saarbriicken 176.749 | SL 1.017 21
80 | Osnabrick 163.286 | NI 1.032 0
81 | Schwerin 95.551 |MV 1.052 -12
82 |Oldenburg 160.279 | NI 1.056 0
83 | Pforzheim 119.839 |BW 1.073 0
84 | Magdeburg 230.047 | ST 1.080 0
85 | Darmstadt 142.310 |HE 1.092 48
86 |Hildesheim 103.288 | NI 1.128 60
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Fortsetzung Tabelle 9-1: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 1 Kind

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

i Stadt EW BL | Gebihr2010 Ve;i’;‘;rﬁg‘gr o

86 | Offenbach 118.977 |HE 1.128 0

88 |Gera 100.643 | TH 1.140 -125

89 | Gottingen 121.455 | NI 1.140 72

90 | Potsdam 152.966 |BB 1.200 0

91 | Reutlingen 112.176 |BW 1.296 72

92 | Braunschweig 246.012 | NI 1.380 0

93 |Jena 103.392 | TH 1.440 -72

93 | Kiel 237.579 |SH 1.440 0

95 |Hannover 519.619 |NI 1.464 0

96 |Flensburg 88.718 | SH 1.524 0

97 | Cottbus 101.785 |BB 1.572 0

98 | Hamburg 1.772.100 |HH 1.656 0

99 |Llbeck 210.892 |SH 1.716 24

100 |Bremen 547.360 |HB 1.752 0

- Xi'r']'g‘gf”'s"hwe”' 81.246 |BW 576 0
- Wilhelmshaven 81.411 | NI 1.335 0

Quelle: IW Consult 2010; Gera-Werte nicht vergleichbar mit 2007/2008 (s. o.); #NV: Nicht verfligbar
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Tabelle 9-2: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder
Angaben flr Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veran-
.. derung
Ran Gebilhr | Gebiihr Ggg;'ohr Gebiihr
201 3 Stadt EW BL 2010 2010 e beide
1. Kind 2. Kind Kinder Kinder
gegeniiber
2008
1 | Dusseldorf 584.217 | NW 0 0 0 -960
1 |Hanau 88.245 |HE 0 0 0 -552
1 | Heilbronn 122.098 |BW 0 0 0 0
1 |Kaisers- 97.436 |RP 0 0 0 -810
lautern
1 |Koblenz 106.293 |RP 0 0 0 -623
1 |Ludwigs- 163.467 |RP 0 0 0 720
hafen
1 | Mainz 197.623 |RP 0 0 0 780
1 | Salzgitter 104.423 |NI 0 0 0 -768
1 | Trier 104.640 |RP 0 0 0 672
10 | Leipzig 515.469 | SN 0 299 299 679
11 | Wolfsburg 120.538 |NI 0 306 306 -365
12 | Chemnitz 243.880 |SN 0 375 375 573
13 | Zwickau 94.887 |SN 0 389 389 26
14 | Wiesbaden 276.742 |HE 0 396 396 0
15 | Dresden 512.234 |SN 0 469 469 685
16 | Mannheim 311.342 |BW 418 121 539 0
17 | Erfurt 203.333 | TH 360 180 540 1.116
18 | Darmstadt 142.310 |HE 0 546 546 24
19 | Offenbach 118.977 |HE 0 564 564 0
20 |Géttingen 121.455 |NI 0 570 570 36
21 |Siegen 104.419 |NW 578 0 578 299
22 | Leverkusen 161.322 |NW 624 0 624 253
22 | Miinster 273.875 | NW 624 0 624 65
24 |Kassel 194.168 |HE 0 630 630 0
o5 | Braun- 246.012 |NI 0 642 642 0
schweig
26 |Ratingen 91.704 | NW 660 0 660 217
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Fortsetzung Tabelle 9-2: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veran-
.. derung
fan Gebiihr | Gebiihr Ggg;'ohr Gebiihr
201 3 Stadt EW BL 2010 2010 beide beide
1. Kind 2. Kind Kinder Kinder
gegeniiber
2008
27 | Berlin 3.431.675 |BE 0 701 701 0
28 | Giitersloh 96.343 | NW 708 0 708 -169
28 |Krefeld 236.333 |NW 708 0 708 -276
30 | Karlsruhe 290.736 |BW 717 0 717 57
31 | Kiel 237.579 |SH 0 720 720 -1.440
32 | Stuttgart 600.068 | BW 363 363 726 0
33 |Hannover 519.619 | NI 0 732 732 0
34 | Oldenburg 160.279 |NI 0 739 739 0
Frankfurt
35 (am Main) 664.838 | HE 0 744 744 0
36 | Paderborn 144.811 |NW 756 0 756 -121
37 | Saarbriicken 176.749 |SL 0 763 763 19
38 [Bonn 317.949 |NW 780 0 780 -97
38 | Linen 88.297 |NW 780 0 780 -229
38 | Witten 99.126 |NW 780 0 780 -207
41 |Bielefeld 323.615 |NW 790 0 790 -88
41 | Hildesheim 103.288 | NI 0 790 790 42
43 | Diaren 92.904 |NW 804 0 804 -156
43 | Hamm 182.459 |NW 804 0 804 -73
43 | Wuppertal 353.308 |NW 804 0 804 -84
46 |Bochum 378.596 |NW 828 0 828 -72
46 | Dortmund 584.412 |NW 828 0 828 -49
Gelsen-
46 kirchen 262.063 |NW 828 0 828 -168
46 | Herne 166.924 |NW 828 0 828 -49
46 | Marl 88.836 | NW 828 0 828 -216
46 |Reckling- 120.059 | NW 828 0 828 132
hausen
52 | Rostock 201.096 | MV 244 596 840 -339
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Fortsetzung Tabelle 9-2: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veran-
.. derung
fan Gebiihr | Gebiihr Ggg;'ohr Gebiihr
201 3 Stadt EW BL 2010 2010 il beide
1. Kind 2. Kind Kinder Kinder
gegeniiber
2008
53 | Remscheid 112.679 |NW 840 0 840 -84
54 |Kolin 995.420 |NW 849 0 849 94
55 |lserlohn 95.598 | NW 856 0 856 -185
56 | Bottrop 117.756 | NW 0 864 864 108
56 |Hagen 192.177 |NW 864 0 864 156
56 | Moers 106.645 |NW 864 0 864 59
56 | Neuss 151.254 |NW 864 0 864 13
60 |Essen 579.759 | NW 876 0 876 132
61 | Oberhausen 215.670 | NW 888 0 888 168
61 |Solingen 161.779 |NW 888 0 888 0
61 | Velbert 85.465 |NW 888 0 888 11
64 |Konstanz 82.608 |BW 675 245 920 |#NV
65 | Aachen 259.269 | NW 768 192 960 462
| LTI (0 168.288 | NW 960 0 960 120
der Ruhr)
Monchen-
67 | qlacbach 258.848 | NW 737 240 977 185
68 |Uim 121.648 |BW 512 512 1.024 0
69 | Osnabriick 163.286 |NI 0 1.032 1.032 0
70 | Flensburg 88.718 | SH 0 1.067 1.067 1.524
71 | Duisburg 494.048 | NW 1.008 105 1.113 147
72 | Miinchen 1.326.807 |BY 660 492 1.152 0
73 |Dessau- 88.693 |ST 624 624 1.248 | #NV
RoBlau
74 | Esslingen 91.573 |BW 625 625 1.250 50
75 | Farth 114.071 |BY 836 418 1.254 99
Bergisch
VEH = sl 105.901 |NW 840 420 1.260 0
77 | Minden 82.809 | NW 864 432 1.296 144
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Fortsetzung Tabelle 9-2: Mittlere Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder
Angaben flr Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veran-
.. derung
- Gebiihr | Gebiihr Ggg;'ohr Gebiihr
2010 Stadt EW BL 2010 2010 beide beide
1. Kind 2. Kind Kinder Kinder
gegeniiber
2008
78 | Erlangen 104.980 |BY 780 540 1.320 240
79 | Tibingen 85.344 |BW 672 672 1.344 48
g | ECEE 219.665 | BW 829 540 1.369 23
Breisgau)
81 | Hamburg 1.772.100 |HH 0 1.404 1.404 -596
82 | Regensburg 133.525 |BY 715 715 1.430 0
83 | Magdeburg 230.047 | ST 720 720 1.440 0
84 | Heidelberg 145.642 |BW 726 726 1.452 0
85 | Ingolstadt 123.925 |BY 770 770 1.540 0
85 | Wiirzburg 133.501 |BY 935 605 1.540 -22
87 | Reutlingen 112.176 |BW 780 780 1.560 96
88 | Ludwigsburg 87.207 |BW 792 792 1.584 154
89 | Augsburg 263.313 |BY 948 758 1.706 129
90 | Libeck 210.892 |SH 0 1.716 1.716 -1.160
91 | Schwerin 95.551 | MV 668 1.052 1.721 -408
Bremer-
92 - 114.506 |HB 864 864 1.728 -24
93 | Nulrnberg 503.638 |BY 960 840 1.800 0
94 | Halle (Saale) 233.013 | ST 960 960 1.920 920
94 | Potsdam 152.966 |BB 960 960 1.920 0
96 | Pforzheim 119.839 |BW 968 968 1.936 0
97 | Gera 100.643 |TH 1.140 932 2.072 -206
98 |Bremen 547.360 |HB 1.084 1.084 2.167 0
99 |Jena 103.392 | TH 1.104 1.104 2.208 -349
100 | Cottbus 101.785 | BB 1.572 1.100 2.672 0
Villingen-
- Schwen- 81.246 |BW 576 0 576 0
ningen
- Gl 81.411 |NI 0 668 668 0
haven
Quelle: IW Consult 2010; Gera-Werte nicht vergleichbar mit 2007/2008 (s. o.); #NV: Nicht verfligbar
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Tabelle 9-3: Hohe Einkommen — Modellfamilie 1 Kind

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veréanderung
i Stadt EW BL Gebiihr 2010 g;‘ﬁ%‘;’er
2008

1 | Disseldorf 584.217 |NW 0 -2.400

1 |Hanau 88.245 |HE 0 -1.104

1 | Heilbronn 122.098 | BW 0 0

1 | Kaiserslautern 97.436 |RP 0 -1.080

1 | Koblenz 106.293 |RP 0 -830
1 | Ludwigshafen 163.467 | RP 0 -1.074

1 | Mainz 197.623 |RP 0 -1.164

1 | Salzgitter 104.423 | NI 0 -960

1 | Trier 104.640 |RP 0 -1.008

1 | Wiesbaden 276.742 |HE 0 -1.320

1 | Zwickau 94.887 |SN 0 -605
12 | Mannheim 311.342 |BW 418 0
13 | Leipzig 515.469 |SN 498 -113
14 | Stuttgart 600.068 | BW 561 0
15 | Chemnitz 243.880 | SN 616 28
16 | Rostock 201.096 | MV 628 23
17 | Konstanz 82.608 |BW 675 #NV
18 | Regensburg 133.525 |BY 715 0
19 | Karlsruhe 290.736 |BW 717 57
20 |Ingolstadt 123.925 |BY 770 0
21 |Erlangen 104.980 |BY 780 120
22 | Dresden 512.234 | SN 782 61
23 E;Si"s’;;gu)(im 219.665 |BW 829 11
24 | Esslingen 91.573 |BW 834 30
25 | Flrth 114.071 |BY 836 66
26 |Bremerhaven 114.506 |HB 864 -12
27 | Dessau-RoBlau 88.693 |ST 888 #NV
28 |Minchen 1.326.807 |BY 912 0
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Fortsetzung Tabelle 9-3: Hohe Einkommen — Modellfamilie 1 Kind

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veranderung
i Stadt EW BL Gebiihr 2010 gf;";%'l‘;er
2008

29 | Wirzburg 133.501 |BY 935 0
30 |Berlin 3.431.675 |BE 940 -1.316
31 |Kassel 194.168 |HE 945 -315
32 | Augsburg 263.313 |BY 948 72
33 | Halle (Saale) 233.013 |ST 960 360
33 | Nirnberg 503.638 |BY 960 0
35 | Ludwigsburg 87.207 |BW 1.012 66
36 | Saarbriicken 176.749 |SL 1.017 21
37 | Osnabrick 163.286 | NI 1.032 0
38 | Schwerin 95.551 | MV 1.052 -12
39 | Oldenburg 160.279 | NI 1.056 0
40 | Pforzheim 119.839 |BW 1.073 0
41 | Magdeburg 230.047 | ST 1.080 0
42 | Darmstadt 142.310 |HE 1.092 48
43 |UIm 121.648 |BW 1.093 21
44 | Wolfsburg 120.538 | NI 1.110 -161
45 | Hildesheim 103.288 | NI 1.128 60
45 | Offenbach 118.977 |HE 1.128 0
47 | Gera 100.643 | TH 1.140 -125
48 | Gottingen 121.455 | NI 1.140 72
49 H:{:;f“” (am 664.838 |HE 1.248 0
50 |Heidelberg 145.642 |BW 1.276 0
51 | Minster 273.875 |NW 1.296 -131
52 | Ratingen 91.704 |NW 1.392 -424
53 |Kiel 237.579 |SH 1.440 0
54 | Hannover 519.619 |NI 1.464 0
55 | Flensburg 88.718 |SH 1.524 0
56 | Bergisch Gladbach 105.901 |NW 1.560 0
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Fortsetzung Tabelle 9-3: Hohe Einkommen — Modellfamilie 1 Kind

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Verdnderung
i Stadt EW BL Gebiihr 2010 gf;";%'l‘;er
2008

57 | Reutlingen 112.176 |BW 1.584 96
58 |Bonn 317.949 |NW 1.596 -220
59 | Aachen 259.269 |NW 1.608 -216
60 |Hamm 182.459 |NW 1.632 -184
61 |Bielefeld 323.615 |NW 1.635 -182
62 |Jena 103.392 |TH 1.644 -3
63 | Siegen 104.419 |NW 1.669 -147
64 | Mdnchengladbach 258.848 | NW 1.678 -420
65 | Witten 99.126 |NW 1.680 -590
66 | Krefeld 236.333 |NW 1.692 -348
67 |Bochum 378.596 | NW 1.716 -204
67 | Gelsenkirchen 262.063 |NW 1.716 -492
67 |Herne 166.924 |NW 1.716 -100
67 |Lubeck 210.892 |SH 1.716 24
67 |Marl 88.836 |NW 1.716 -612
67 | Recklinghausen 120.059 |NW 1.716 -648
73 |Bremen 547.360 |HB 1.752 0
74 | Kdin 995.420 |NW 1.782 -198
75 | Erfurt 203.333 |TH 1.800 384
76 |Neuss 151.254 |NW 1.812 -4
77 | Dortmund 584.412 |NW 1.824 8
77 | Gltersloh 96.343 |NW 1.824 8
79 | Hamburg 1.772.100 |HH 1.836 0
80 L"Smf'm (an der 168.288 | NW 1.860 -180
81 |Leverkusen 161.322 |NW 1.872 -540
82 |Essen 579.759 |NW 1.884 -300
82 |Paderborn 144.811 |NW 1.884 68
84 |Dlren 92.904 |NW 1.908 -84
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Fortsetzung Tabelle 9-3: Hohe Einkommen — Modellfamilie 1 Kind
Angaben flr Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Verdnderung
i Stadt EW BL Gebiihr 2010 g;i‘:m’er
2008
85 | Wuppertal 353.308 |NW 1.944 -216
86 |Bottrop 117.756 |NW 2.040 -288
86 | Tubingen 85.344 |BW 2.040 84
88 | Moers 106.645 |NW 2.064 153
89 | Remscheid 112.679 |NW 2.100 -180
90 |Braunschweig 246.012 | NI 2.112 0
91 |lserlohn 95.598 | NW 2.137 97
92 | Solingen 161.779 |NW 2.160 0
92 | Velbert 85.465 |NW 2.160 0
94 | Cottbus 101.785 |BB 2172 0
95 | Hagen 192.177 |NW 2.196 -24
96 |Linen 88.297 |NW 2.292 204
97 |Potsdam 152.966 |BB 2.316 0
98 | Minden 82.809 |NW 2.328 -264
99 |Oberhausen 215.670 |NW 2.340 156
100 | Duisburg 494.048 |NW 2.520 432
: xiﬂg‘gf”'SChwe”' 81.246 | BW 576 0
= Wilhelmshaven 81.411 | NI 1.602 0

Quelle: IW Consult 2010; Gera-Werte nicht vergleichbar mit 2007/2008 (s. 0.); #NV: Nicht verfligbar
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Tabelle 9-4: Hohe Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veran-
- . Gebihr | Gebiihr | GSPUN g‘ZL_"u"hg’r
2010 tadt EW BL 2010 2010 beide beide

1. Kind 2. Kind Kinder Kmdf,‘r

gegeniiber
2008

1 | Disseldorf 584.217 |NW 0 0 0 -2.400
1 |Hanau 88.245 |HE 0 0 0 -552
1 | Heilbronn 122.098 |BW 0 0 0 0
1 | Kaiserslautern 97.436 |RP 0 0 0 -810
1 | Koblenz 106.293 |RP 0 0 0 -623
1 | Ludwigshafen 163.467 |RP 0 0 0 -720
1 | Mainz 197.623 |RP 0 0 0 -780
1 | Salzgitter 104.423 | NI 0 0 0 -768
1 | Trier 104.640 |RP 0 0 0 -672
10 |Leipzig 515.469 |SN 0 299 299 -679
11 | Chemnitz 243.880 |SN 0 375 375 -573
12 | Zwickau 94.887 |SN 0 389 389 26
13 | Dresden 512.234 | SN 0 469 469 -685
14 | Mannheim 311.342 |BW 418 121 539 0
15 | Wolfsburg 120.538 | NI 0 555 555 -638
16 | Offenbach 118.977 |HE 0 564 564 0
17 | Géttingen 121.455 | NI 0 570 570 36
18 |Kassel 194.168 |HE 0 630 630 0
19 | Wiesbaden 276.742 |HE 0 660 660 0
20 | Karlsruhe 290.736 |BW 717 0 717 57
21 | Kiel 237.579 |SH 0 720 720 -1.440
22 | Stuttgart 600.068 |BW 363 363 726 0
23 | Hannover 519.619 |NI 0 732 732 0
24 | Oldenburg 160.279 | NI 0 739 739 0
25 | Saarbricken 176.749 |SL 0 763 763 19
26 |Hildesheim 103.288 | NI 0 790 790 42
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Fortsetzung Tabelle 9-4: Hohe Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder
Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veran-
.. derung
Ran Gebilhr | Gebiihr Ggg;'ohr Gebiihr
201 g Stadt EW BL 2010 2010 il beide
1. Kind 2. Kind Kinder Kinder
gegeniiber
2008
27 | Rostock 201.096 | MV 244 596 840 -339
28 | Konstanz 82.608 |BW 675 245 920 #NV
og | Frankiurt (am 664.838 |HE 0 996 996 0
Main)
30 | Osnabriick 163.286 |NI 0 1.032 1.032 0
31 | Braunschweig 246.012 | NI 0 1.056 1.056 0
32 | Flensburg 88.718 | SH 0 1.067 1.067 1.524
33 | Darmstadt 142.310 |HE 0 1.092 1.092 570
g4 |Dessau- 88.693 |ST 624 624 1.248 #NV
RoBlau
35 | Esslingen 91.573 |BW 625 625 1.250 50
36 |Firth 114.071 |BY 836 418 1.254 99
37 | Munster 273.875 | NW 1.296 0 1.296 S
38 | Erlangen 104.980 |BY 780 540 1.320 240
3g |Freiburg (im 219.665 | BW 829 540 1.369 .23
Breisgau)
40 |Ulm 121.648 |BW 696 696 1.391 27
41 | Ratingen 91.704 | NW 1.392 0 1.392 424
42 | Regensburg 133.525 |BY 715 715 1.430 0
43 | Magdeburg 230.047 | ST 720 720 1.440 0
Mulheim (an
43 | Gor Ruh) 168.288 | NW 1.440 0 1.440 120
45 | Ingolstadt 123.925 |BY 770 770 1.540 0
45 | Wiirzburg 133.501 |BY 935 605 1.540 02
47 | Ludwigsburg 87.207 |BW 792 792 1.584 154
48 |Bonn 317.949 |NW 1.596 0 1.596 220
49 |Hamm 182.459 |NW 1.632 0 1.632 184
50 | Bielefeld 323.615 |NW 1.635 0 1.635 182
51 |Siegen 104.419 |NW 1.669 0 1.669 147
52 | Witten 99.126 | NW 1.680 0 1.680 590
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Fortsetzung Tabelle 9-4: Hohe Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder

Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veran-
- . Gebihr | Gebithr | GSOUN g‘ZL_"u"hg’r
2010 tadt EW BL 2010 2010 beide beide

1. Kind 2. Kind Kinder Klnd_gr

gegeniiber
2008

53 | Krefeld 236.333 |NW 1.692 0 1.692 -348
53 | Minchen 1.326.807 |BY 912 780 1.692 0
55 | Augsburg 263.313 |BY 948 758 1.706 129
56 | Bochum 378.596 | NW 1.716 0 1.716 -204
56 | Gelsenkirchen 262.063 | NW 1.716 0 1.716 -492
56 |Herne 166.924 |NW 1.716 0 1.716 -100
56 | Libeck 210.892 |SH 0 1.716 1.716 -1.160
56 | Marl 88.836 | NW 1.716 0 1.716 -612
56 E:Sggﬂg 120.059 |NW 1.716 0 1.716 -648
62 | Schwerin 95.551 | MV 668 1.052 1.721 -408
63 | Bremerhaven 114.506 |HB 864 864 1.728 -24
64 | Kdln 995.420 |NW 1.782 0 1.782 -198
65 | Nlrnberg 503.638 |BY 960 840 1.800 0
66 |Berlin 3.431.675 |BE 0 1.805 1.805 0
67 | Neuss 151.254 |NW 1.812 0 1.812 -4
68 | Dortmund 584.412 |NW 1.824 0 1.824 8
68 | Gultersloh 96.343 | NW 1.824 0 1.824 8
70 | Hamburg 1.772.100 |HH 0 1.836 1.836 -612
71 | Leverkusen 161.322 |NW 1.872 0 1.872 -540
72 | Essen 579.759 |NW 1.884 0 1.884 -300
72 | Paderborn 144.811 |NW 1.884 0 1.884 68
74 | Reutlingen 112.176 |BW 948 948 1.896 120
75 | Diren 92.904 |NW 1.908 0 1.908 -84
76 | Heidelberg 145.642 |BW 957 957 1.914 0
77 | Halle (Saale) 233.013 | ST 960 960 1.920 920
78 | Pforzheim 119.839 |BW 968 968 1.936 0
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Fortsetzung Tabelle 9-4: Hohe Einkommen — Modellfamilie 2 Kinder
Angaben fir Kindergartenjahr 2009/2010 in Jahresbeitragen in Euro

Veréan-
.. derung
- Gebihr | Gebiihr | SOUM | Gebiihr
2010 Stadt EW BL 2010 2010 beide beide
1. Kind 2. Kind Kinder Kinder
gegeniiber
2008
79 | Wuppertal 353.308 |NW 1.944 0 1.944 -216
80 | Aachen 259.269 |NW 1.608 402 2.010 -726
81 | Bottrop 117.756 |NW 0 2.040 2.040 -288
82 | Moers 106.645 |NW 2.064 0 2.064 153
83 | Gera 100.643 |TH 1.140 932 2.072 -206
Mdnchen-
84 gladbach 258.848 |NW 1.678 420 2.098 -420
85 | Remscheid 112.679 |NW 2.100 0 2.100 -180
86 | Iserlohn 95.598 |NW 2.137 0 2.137 97
87 | Solingen 161.779 |NW 2.160 0 2.160 0
87 | Velbert 85.465 |NW 2.160 0 2.160 0
89 |Hagen 192.177 |NW 2.196 0 2.196 -24
90 |Linen 88.297 |NW 2.292 0 2.292 204
Bergisch
91 Gladbach 105.901 |NW 1.560 780 2.340 0
91 | Oberhausen 215.670 |NW 2.340 0 2.340 156
93 |Bremen 547.360 |HB 1.226 1.226 2.453 0
94 |Jena 103.392 | TH 1.308 1.308 2.616 -2
95 | Erfurt 203.333 |TH 1.800 900 2.700 -132
96 | Duisburg 494.048 |NW 2.520 263 2.783 173
97 | Minden 82.809 |NW 2.328 1.164 3.492 -396
98 | Cottbus 101.785 | BB 2.172 1.520 3.692 0
99 | Potsdam 152.966 |BB 1.848 1.848 3.696 0
99 | Tibingen 85.344 |BW 1.848 1.848 3.696 144
Villingen-
- Schwen- 81.246 |BW 576 0 576 0
ningen
Wilhelms-
- haven 81.411 | NI 0 801 801 0

Quelle: IW Consult 2010; Gera-Werte nicht vergleichbar mit 2007/2008 (s. o.); #NV: Nicht verfligbar
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